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MEHANIZMI KOJIMA SE OSIGURAVA USKLADENOST SA
STRATEGIJOM UNIJE ZA PAMETAN, ODRZIV | UKLJUCIV RAST
TE SA ZADACAMA ZA POJEDINE FONDOVE U SKLADU S
NJIHOVIM CILJEVIMA KOJI SE TEMELJE NA UGOVORIMA,
UKLJUCUJUCI EKONOMSKU, SOCIJALNU | TERITORIJALNU
KOHEZIJU (CLANAK 15. STAVAK 1. TOCKA (A) CPR-A)

Analiza razlika, razvojnih potreba i potencijala za rast s obzirom na tematske cilieve i
teritorijalne izazove te, prema potrebi, uzimajuéi u obzir nacionalni program reformi i
relevantne preporuke za pojedinu zemlju donesene u skladu s Elankom 121. stavkom
2. UFEU-a i relevantne preporuke Vijeéa donesene u skladu s €lankom 148. stavkom 4.
UFEU-a (€lanak 15. stavak 1. to¢ka (a) Uredbe o zajedni¢kim odredbama)

MAKROEKONOMSKA SITUACIIA

Opadajuéi trend gospodarske aktivnosti v Hrvatskoj nastavlien je i petu godinu zaredom u
2013. godini. Prema preliminarnim podacima DrZavnog zavoda za statistiku (DZS), 2013.
zavriila je padom gospodarske aktivnosti od 1,0 % u usporedbi s 2012, Sto predstavlia
kumulativni pad od 11,9 % u usporedbi s 2008. godinom. Glavni makroekonomski pokazatelji
hrvatskog gospodarstva v razdoblju od 2008. do 2012. dani su u Tablici 1 Priloga 1.
Najznacajniji doprinos stvarnom padu bruto domaéeg proizvoda {BDP) s rashodne je strane u
2013. godini dofao zbog pada od 1,8 % u izvozu dobara i usluga, i pada od 1,0 % v
potroinji kuéanstava. Sve su druge komponente s rashodne strane BDP-a zabiljeZile stvarni
medugodidnji pad, vz iznimku drZavne potroinje (koja je porasla za 0,5 %). Pad u potroinii
kuéanstava 2013. godine bio je posliedica izrazito negativnih trendova na triistu rada i
nastavlienog razduZivanja v sektoru kuéanstava. Nakon 4 uzastopne godine jakih padova,
daljnji pad od 1,0 % bruto investicija u fiksni kapital rezultat je smanjenja ulaganja u
privatnom sektoru (iako pone$to manji nego prethodne godine), ali i neprovedenih projekata
vlaganja javnih poduzeéa, posebno na kraju godine. Nakon pozitivnog doprinosa 2012.
godine, neznatan negativan doprinos neto izvoza gospodarskom rastu zabilieZen je 2013.
godine buduéi da je uvoz dobara i usluga padom od 1,7 % zabiljeZio tek neznatno manii
realni pad od izvoza dobara i usluga. Prema preliminarnim nacionalnim podacima, izvoz
dobara izraZzen u kunama na razini 2013. godine zabiljezio je pad od 4,1 %, dok je uvoz
dobara zabiljeZio pad od 1,5 %. Ovo snaZno realno smanjenje izvoza dobara u uvjetima
jaanja strane potraznje ukazuje na izraZen pad dionica hrvatskih tvrtki na izvoznim trzitima.
Deficit medunarodne robne razmjene poveéao se za 2,7 % u odnosu na 2012. godinu. Izraéun
BDP-a prema proizvodnoj metodi ukazuije da se 2013. realno smanjenje bruto dodane
vrijednosti dogodilo najviSe zbog smanjenja dodane vrijednosti v proizvodniji (3,7 %) i
graditelistvu (4,3 %), oktivhostima koje karakterizira najizraZenije smanjenje dodane
vrijednosti od poéetka recesije {izvor svih podataka: DZS).

Prosieéna godiinja stopa inflacije potro§ackih cijena usporena je 2013. na 2,2 %. Slaba
ekonomska aktivnost i nedostatak domaéih pritisaka vezanih za troskove su tijekom vise
godina rezultirali usporenjem inflacije. Nepovolini uvietni na trzistu rada rezultirali su
smanjenjem nominalnog jediniénog troska rada 2013. godine, izraunato pomoéu podataka
Ankete o radnoj snazi (ili podataka iz administrativnih izvora). Za usporenje inflacije 2013.
godine donekle su zasluzni i kratkoroéni faktori, posebno povolini uéinak baznog razdoblja
{povezano s porastom PDV-a i odredenih administrativno reguliranih cijena u prvoj polovici
2012. godine} i pozitivan $ok u podruéju ponude, ti. pad cijena prehrambenih sirovina na
svietskom trzistu zbog dobrih Zetvi. To je dovelo do smanjenja cijena domaéih prehrambenih



proizvoda. Povolini vremenski uvieti v drZavi (relativno topla zima) utjecali su na godidnji pad
cijena voéa i povréa. Povedano trzisno natjecanje, nakon $to su preostale zastitne carine
ukinute nakon pristupanja Hrvatske EU-u, stimuliralo je smanjenje cijena prehrambenih
proizvoda. Inflacijski pritisak svietskog trZifta sirovom naftom je taokoder smanjen. Porast
vrijednosti prosje¢nog nominalnog teéaja kune takoder je povoljno utjecao na cijene uvoza.

FISKALNA KONSOLIDACIJA

Hrvatska je suofena s izazovom vrienja fiskalne konsolidacije bez da se nasteti konkurentnosti
i izgledima gospodarskog oporavka. Srednjoroéne mjere fiskalne politike bit ée usmjerene na
fiskalnu konsolidaciju s ciliem usvajanja preporuka Vijeéa EU-a, a u svrhu rieSavanja
prekomjernog proraéunskog manjka. Naime, Vijeée EU-a je na prijedlog Europske komisije
(EK), v sijecnju 2014. godine donijelo preporuke kojima se od RH traZi rie¥avanje
prekomjernog manjka i to na naéin da do 2016. godine smaniji svoj proraéunski manjak ispod
3 % BDP-a te dug opée drzave dovede na putanju smanjenja ispod 60% BDP-a dvije godine
kasnije. Vijeée je od RH zatraZilo da veé v 2014. godini provede smanjenje strukturnog
manjka od 0,5 % BDP-q, $to predstavlja najmanju moguéu korekciju predvidenu Paktom o
stabilnosti i rastu. U 2015. i 2016. godini zatraZena je dalinja korekcija strukturnog manika od
0,9 % odnosno 0,7 % BDP-a. S tim v vezi, RH je donijela konsolidacijske mjere v iznosu od
2,3% BDP-a v 2014. te dodatno 1% BDP-a v 2015. i 2016. godini. Ovako snaZne mjere v
prvoj godini danstva zatraZzene su kako bi se kompenzirali negativni uéinci fiskalne
konsolidacije na proraéunske prihode zbog slabije ekonomske aktivnosti, a koja ée uslijediti
nakon provedene fiskalne prilagodbe. Osim toga, pravila postupka u sluéaju prekomijernog
proracunskog manjka ne uzimaju u obzir visoke troskove &lanstva u EU-u koji su dodatno
produbili proradunski manjak v RH te je EK i zbog toga zatraZila ovako visoku fiskalnu
konsolidaciju u 201 4. godini. Sukladno navedenom, RH treba ostvariti ciljani nominalni manjak
prorafuna opée drZave na razini od 4,6 % BDP-a v 2014., 3,5 % BDP-a v 2015.i 2,7 %
BDP-a v 2016. godini.

Svojom je gospodarskom politikom Vlada veé 2012. zapoéela s fiskalnom konsolidacijom i
provedbom reformi. 2012. i 2013. uvedene su mjere poput smanjenja naknada zaposlenima,
subvencija i materijalnih troSkova, smanjenja poreznog optereéenja na gospodarstvo,
poveéane udinkovitosti u naplati prihoda, sanacije gubitaka i privatizacije brodogradilista,
restrukturiranja tvrtki u drZavnom vlasniStvu i sanacije institucija zdravstvenog sustava. Rezultat
ovih mjera je smanjenje deficita 2012. i 2013. godine, ioko se rashodna strana proraduna
poveéala zbog troskova élanstva u EU-u. Tijekom pripreme proraéuna za 2014. Viada je
zapocela razvoj mjera kako bi se smanjio proradunski manjak, usvajanjem mjera za njegovo
smanjenje (rujan 2013.), Projektnog plana provedbe dugoroénih reformskih mjera fiskalne
konsolidacije za 2014. - 2016. (prosinac 2013.) i Investicijskog plana za 2014. (prosinac
2013.). Slijedeéi preporuke Vijeéa EU-a iz srpnja 2014. Vlada je takoder usvojila Plan
provedbe Specifi¢nih preporuka za driave &anice 2014. u srpnju 2014. godine.

U skladu s preporukama Vijeéa EU-a, mjere fiskalne konsolidacije u 2014./2015. usmjerene su
na pobolj$anje kvalitete javnih financija (tj. dalinje jaanje fiskalnog okvira, poboli¥anje
planiranja proraduna i predvidanja, uskladivanje prognoza i statistika sa standardima ESA
{Europski sustav nacionalnih i regionalnih raduna), preispitivanje proradunskih rashoda,
poboljanje uinkovitosti porezne uprave, itd.), ali i na postizanje uéinkovitosti socijalne zastite,
mirovinskog i zdravstvenog sustava. U sklopu mjera za rijefavanje fiskalnih neravnoteza
Hrvatska ¢e, u skladu s preporukama Vijeéa EU, provesti mjere za odrZivost mirovina i
zdravstvene skrbi.

U okviru reforme mirovinskog sustava, Hrvatska je poduzela mjere za poboli§anje odrZivosti i
primjerenosti mirovinskog sustava (tji. od 2010. postupno se povecavaiju zakonski odredena
dob za umirovljenje, dob za prijevremeno umirovljenje i mirovinski staz za Zene t). Kako bi se
rijeSio problem ranog umirovlienja, sukladno preporukama Vijeéa EU-a, Hrvatska planira
izmijeniti zakonski okvir obveznog kapitaliziranog sustava, izmijeniti postojeéi sustav osiguranja
s povecanim trajanjem, pobolj¥ati sustav profesionalne rehabilitacije i standardizirati kriterije
viestadenja. Dalinji ¢e se koraci za uskladenje zakonski odredene dobi za umirovljenje
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1.1.3

propisati na temelju rezultata lzvie$éa o primjerenosti mirovina i lzvie$éa o odrZivosti mirovina.
U planu su i daljnja integracija mirovina po posebnim propisima u opéi mirovinski sustav i
provedba stroZih kontrola invalidskih mirovina.

Hrvatska ima univerzalan sustav zdravstvene zastite. Zdravstveni sektor pokazuje relativno
dobre zdravstvene rezultate, no stavlja zna&ajan pritisak na opéu potroinju. 2012. Hrvatska je
potroiila 7,8 % svog BDP-a na zdravstveni sustav u ¢emu je pri vrhu medu novim &anicama
EU-a. Poput veéine drugih europskih zemalja, Hrvatska oéekuje znaéajne promjene u strukturi
stanovni$tva u narednih 50 godina, jer ¢e porasti stanovniStvo starije dobi i poveéat e se
potreba za zdravstvenim uslugama i dugotrajnom skrbi. lzazov predstavlja pruZanje boljih
zdravstvenih usluga i poboljfanje uinkovitosti uz istovremeno smanjenje javne potroinje za
zdravstvo, te povedanje transparentnosti potrodnje zdravstvenog sustava i jacanje
mehanizama kontrole. U pogledu poveéanja troskovne uéinkovitosti zdravstvenog sektora,
takoder sukladno preporukama Vijeéa EUaq, predvideni su provedba analize potroinje
{dugova) zdravstvenog sustava i postojeéih mehanizama financijske kontrole, reorganizacija
bolnitkog sustava, novi modeli upuéivanja u sekundarnu/tercijarnu zdravstvenu skrb, analiza
trenutnog stanja i moguénosti izdvajanja Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (HZZO)
iz drZavne riznice, javno nadmetanje za utvrdivanje referentnih cijena lijekova i daljniji razvoj
e-Zdravstva.

Europskim strukturnim i investicijskim (ESI) fondovima podrZat ée se neke od navedenih mjera
(npr. razvoj statistike i pouzdanih radunovodstvenih sustava u skladu sa standardima EU-q,
poboliSanje fiskalnog okvira, troskovna ufinkovitost zdravstvene skrbi itd.). Konsolidacijske
mjere trebaju biti osmi§ljene tako da zadrZe troskove i ulaganja koji pobolj§avaju rast te
pruZaju dostatan fiskalni manevarski prostor za sufinanciranje projekata v skladu sa
strategijom Europa 2020, koju se podrZava ESI fondovima.

STRUKTURNE REFORME | PROVEDBA RELEVANTNIH PREPORUKA ZA ZEMLIU

RjeSavanje prekomjernog manjka, kako bi se ublaZile makroekonomske neravnoteze, treba
pratiti dalinja provedba strukturnih reformi i prioritiziranje troskova i ulaganja koji
poboli§avaju rast, poput onih koje se podrzava ESI fondovima.

Visoka stopa nezaposlenosti je najhitniji izazov duboko ukorijenjen u strukturne probleme
hrvatskog gospodarstva i nedostatke svojstvene trZitu rada, ukljucujuéi neuskladenost ponude i
potraZnje radnika s potrebnim vijeitinama. Stopa udjela radne snage Hrvatske je medu
najniZima v EU-u. 2013. u Hrvatskoj se neravnoteZa trZista rada dodatno poveéavala. Prema
podacima Ankete o radnoj snazi, pad prosjeénog broja zaposlenih osoba porastao je na 3,9
%, unato& manjem padu gospodarske aktivnosti u usporedbi s 2012. godinom. Ovaj trend
zaposlenosti, s ponesto slabijim padom v kategoriji radne snage, doveo je do poveéane stope
nezaposlenosti v anketama od 17,3 %, $to predstavlja godi$nji pad od 1,3 postotna boda.
Prema administrativnim izvorima, prosieéan broj zaposlenih osoba smanjio se za 2,2 %, a
stopa nezaposlenosti dosegla je prosjek od 20,2 %. Na pad zaposlenosti u pravnim osobama
najvile je utiecao pad radnika zaposlenih u trgovini, proizvodniji i graditeljstvu. 2013. godine
nastavio se trend realnog smanjenja bruto plaéa; prosieéna bruto primanja u pravnim
osobama pala su za 1,4 %, dok se v prosjeénim ispla¢enim neto primanjima zabilieZio realni
pad od 1,5 %. Sukladno navedenom, zabilieZen je rast prosjeéne produktivnosti rada na
trzistu rada od 1,2 %, dok je jediniéni troSak rada smanjen za 0,4 %.

Uzevii u obzir trendove na hrvatskom trZi§tu rada, provedba reformi odigrat ée kljuénu ulogu
v stimuliranju zapoiliavanja, ime se bori protiv sive ekonomije i uspostavlja pravni okvir koji
ée promicati prilagodljivost i fleksibilnost poslodavaca i pruZiti primjerenu zastitu i sigurnost za
radnike tijekom zaposlenja. U tom smislu Hrvatska postuje preporuke Vijeéa EU-a vezane za
oslobadanje potencijala trZiSta rada (tj. dovrienje reforme radnog zakonodavstava, analiza
sustava odredivanja plaéa, jadanje aktivnih politika trZifta rada (APTR), posebno u pogledu
uspostavljanja kontakta s neprijavlienim mladima i nauvkovanja, rieSavanje problema
neprijavljenog rada te pobolijSanje ishoda obrazovanja i prijelaza iz obrazovanja na posao).
Glavni cilievi koji ée se posti¢i novim Zakonom o radu (usvojio Hrvatski sabor u srpnju 2014.
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godine, Narodne novine (NN} 93/14) vezani su za: (i) oéuvanje poslova, fleksibilno poslovanje
i smanjenje troskova rada; ({ii) poticanje zapoiljavanja 1 unutarnje mobilnosti; {iii)
omoguéavanje poslodavcima da restrukturiraju svoja poduzeéa brie i u€inkovitije; i (iv)
spreéavanje neprijavlienog rada. APTR provode se kako bi se poveéale moguénosti
zaposljovanja za traZitelie posla i pobolifala ravnoteZa izmedu dostupnih poslova i
kvalificiranih zaposlenika te ¢e se jacati potporom iz ESI fondova. Postoji znadajan porast u
sudjelovanju v APTR-ovima od 2011. godine, posebno v pogledu broja novih sudionika i
prosjeénog broja sudionika, a pokrivenost dosize i do 12,4 % 201 3. godine, $to je viSe nego u
ijednoj ranijoj praéenoj godini {izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje (HZZ)). U smislu jaéanja
uéinkovitosti i dosega APTR-ovq, uspostavliena je Radna skupina u kolovozu 2014. godine.
Svrha Radne skupine je analizirati kljuéne izazove na hrvatskom trZistu rada, predloZiti naine
za njihovo uéinkovito rieSavanje, donijeti smjernice za razvoj i provedbu mjera aktivne politike
zapoiliavanja za sve institucije koje provode APTR-ove u trogodiinjem razdobljv v skladu s
Nacionalnim programom reformi (NPR) i preporukama Vijeéa EU-a, te dati smjernice za
provedbu, vz standarde praédenja i izvieSéivania skladne metodologijii Eurostata/bazom
politika trzita rada (LMPD). Te smjernice i metodologija sluZit ée kao osnova za razvoj
godisnjih planova za sve institucije u Hrvatskoj bez obzira na izvor financiranja APTR-ova {npr.
drzavni proracun, ESI fondovi, itd.) ¢ime ée se omoguditi sinergijski u€inak i bolja uinkovitost i
usmjeravanje APTR-ova.

U hrvatskom obrazovnom sektoru napravliene su znalajne reforme i poboljSanja, ukljuéujuéi
uvodenje Hrvatskog kvalifikacijskog okvira {HKO), ali napredak v poboljsanju uinkovitosti i
kvalitete obrazovanja kako bi se bolje odgovorilo na potrebe trZista rada je spor. U tom
smisly, razvoj instrumenata i organizacije za primjenu HKO (npr. razvoj provedbenog sustava
HKO-a, ukljuduiuéi razvoj profila sektora, prepoznavanje i evaluaciia neformalnog i
informalnog uenja, modernizacija kvalifikacijskog sustava, tji. razvoj standarda zanimanja,
kvalifikacija i obrazovnih programa, uvodenje sustava za razmjenv podataka o razvoju
karijere, razvoj sustava praéenja studenatq, itd.) predstavljaju znalajne doprinose koji se
provode i djelomi¢no ée se financirati ESI fondovima.

Mladi su v posebno nepovolinom poloZaju na trZifty rada - stopa nezaposlenosti u dobnoj
skupini 15 - 29 porasla je sa 15,8 % v 2008. na 35,2 % v 2013. godini. Nedavne analize
vkazuju na opéenito spore i nesigurne prijelaze iz $kole na trZiste rada za mlade, te na
znalajne izazove za mlade koji ne zavrie visoko srednjoskolsko obrazovanje. 47 % mladih
svoj prvi posao dobije u zanimanju koje nije u skladu s njihovim podruéjem obrazovanja. Kada
mladi vlaze na trziste rada, smanjenje obujma zapoiljavanja ih pogada teze nego druge
sociodemografske grupe. Stoga se planiraju znaéajne aktivnosti kako bi se mladima pruzili
individualni APTR-ovi, $to bi trebalo rezultirati lakiim prijelazom iz obrazovnog sustava na
triiste rada pomoéu savjetovanja vezanog za posao i karijeru, kvalitetnog strukovnog
obrazovanja i programa izobrazbe, pruzanja pripravniStva, navkovanja i prvog radnog
iskustva. Europski socijalni fond (ESF) ¢e podrzati ove mjere.

Buduéi da makroekonomske prognoze jof uvijek predvidaju razdoblie sporog oporavka,
nacionalne ée se mijere takoder podriati shemom Garancije za mlade (GzM), sa slicnim
cilievima osiguranja zaposlenja, usavriavanja ili staZa za mlade unutar 4 - 6 mijeseci nakon
zavrietka obrazovanja ili napuitanja prethodnog zaposlenja ili dalinjeg $kolovanja. Hrvatska
je takoder posvecena osmisliavanju i provedbi Inicijative za zaposljavanje mladih (IZM), §to ée
rezultirati pruZanjem putova/paketa mjera svim osobama mladim od 30 godina koje ne rade,
ne obrazuju se niti se struéno usavriavaju (NEET). S obzirom da nepravovremeno rie§avanje
problema nezaposlenosti mladih moZe imati ozbiline socioekonomske posliedice na buduéi
razvoj, uloZeni su dodatni napori i sredstva za rjeSavanje ovog goruéeg problema. Oni
podrazumijevaju kombiniranje i koordinaciju razli¢itih izvora - ESI fondova i nacionalnih
sredstava zajedno s veé spomenutim pojedinaénim EU instrumentima.

Visoka nezaposlenost i niska participacija na trfiftu rada doveli su do pogorianja socijalne
situacije v Hrvatskoj. 32,3 % hrvatskog stanovniitva prijeti opasnost od siromastva ili socijalne
iskljuéenosti {2012.). Vlada smatra da je rad najbolji nadin za bijeg iz siromastva, te je
predana rie$avanju siromastva i ovisnosti o socijalnoj skrbi te pomaganju nezaposlenima da

v v 5



pronadu posao i uzdrzavaiju sebe i svoje obitelji, dok v isto vrijeme provodi reforme sustava
socijalnih noknada kako bi se ponovno usmjerile na one kojima su najvise potrebne. Mjereno
prema rezultatima postignutima u smanjenju prijetnje opasnosti od siromastva, ucinkovitost
socijalnih transfera v Hrvatskoj je ispod prosieka EU-a te postoji prostor za poboljSanje
udinkovitosti sustava socijalne zastite, bolie usmjeravanje socijalnih naknada i poboljSanje
dostupnosti socijalnih usluga. U pogledu uéinkovitosti socijalne zastite, aktivacije neaktivnih i
nezaposlenih, transparentnosti sustava socijalne zadtite i primjerenosti naknada socijalne
pomodi, 2013. usvojen je novi Zakon o socijalnoj skrbi ¢&ime su uvedene stroZe mijere proviere
imovine i dohotka i spajanja (4) socijalnih naknada na nacionalnoj razini v zajamcenu
minimalnu naknadu {ZMN). Planirana je dalinja konsolidacija socijalnih naknada kroz ZMN i
Jedinstveni nov&ani centar, ime ée se upravljati novéanim naknadama na nacionalnoj razini.
Sustavno praéenie i evaluacijo dohodovnih programa potpore bit ¢ée omoguéeni jedinstvenom
bazom podataka o socijalnim naknadama, $to ée takoder omoguéiti u€inkovitije usmjeravanje
socijalnih naknada na najpotrebitije osobe.

Hrvatska ima nepovolino poslovno okruZenje i restriktivne politike o trZistu proizvoda koje
destimuliraju razvoj i konkurentnost tvrtki. Situacija se proteklih godina popravila i Viada je
uspostavila strukturirani pristup prepoznavanju prepreka za tvrtke te je najavila daljnje mjere
za pojednostavljenje poslovanija, uklanjonje prepreka pri ulasku i izlasku te smanjenje vkupnog
administrativnog optereéenja. Po&etni uvjeti su povoljni u pogledu vremena koje je potrebno
za otvaranje nove tvrtke i broja potrebnih procedura, dok su troskovi (v % dohotka po
stanovniku) ponesto visi od prosieka EU (izvor: izvieS¢e Doing Business 2014.). Podrugja v
kojima je potrebno jo¥ pobolj$anja su registracija imovine i zaltita prava uvlagaca i prava
malih dioni¢ara te rieSavanje gradevinskih dozvola. S tim se problemima veé bave reforme
identificirane u NPR-u. Hrvatska je takoder veé provela nove zakone vezano uz gradevinske
dozvole. Novi Zakon o gradniji, Zakon o prostornom uredeniju i Zakon o gradevinskoj inspekciji
u provedbi su od sijenja 2014. godine, te donose sasvim nov koncept postupaka. Vezano za
registraciju imovine, provedba Zajednitkog informacijskog sustava (ZIS) povecat ce
ulinkovitost te omogucéiti uskladivanje zemlji$noknjiznih i katastarskih podataka. Njegova se
puna se primjena olekuje do kraja 2015. godine. Dalinje mjere za poticanje tvrtki i ulaganja
najavljene su u pogledu provedbe preporuka Vijeéa EU-a, kako bi se smanijili administrativni
zahtievi {npr. dalinje smanjenje i konsolidacija parafiskalnih nameta, itd.) smanjila
fragmentadija moderniziranjem i pojasnjenjem administrativnih procesa (npr. daljnjim razvojem
usluge e-gradani, odredivanjem jasnog okvira odludivanja i odgovornosti na svim razinama
javne uprave, u skladu s prijedlogom Strategije razvoja javne uprave 2014.-2020.) te
poboliSali administrativni kapaciteti i sustav stratetkog planiranja te tako na najbolji nacin
iskoristili ESI fondovi {vidi poglavlje 2. i v poglavlju 1.3 pod O¢ekivani rezultati za tematski cilj
(TC) 11). Mjere definirane u Strategiji suzbijanja korupcije [REF #1] usmjerene su narocito na
pobolj3anje transparentnosti i djelotvornosti javne nabave na srediinjoj i lokalnim razinama te
sposobnosti provedbe, praéenja i uoavanja nepravilnosti, kao i jacanje mjera za suzbijanje
korupcije u javnoj upravi.

Drzava i dalje ima vaznu ulogu u gospodarstvu zbog vlasnistva i udjela u vlasniitvu v velikom
broju poduzeéa, od kojih mnoga posluju negativno i u velikim su dugovima, te predstavljaju
rizik za javne financije. Duznost je Vlade osigurati transparentno i odgovorno upravljanje
tvrtkama v drzavnom vlasnis$tvu (TDV), takoder sukladno preporukama Vijeéa EU-a.
Strateski okvir za upravljanje i privatizaciju izraden je 2013. godine, &ime je Vlada predioZila
godidnje planove provedbe za restrukturiranje TDV-ova i upravljanje imovinom u drzavnom
vlasni$tvu {vidi poglavlje 1.3 pod TC 7).

Vlada je najavila daljnja poboljfanja sustava nesolventnosti i predstecaja kako bi se proces
nesolventnosti i likvidacije neodrzivih poduzeéa uéinio 3to uéinkovitijim i ojadala uloga
trgovackih sudova u korporacijskim predstecajnim postupcima.

Pravosudni sustav s mno$tvom zaostalih sluéajeva je poseban problem kojem ée se pristupiti
reorganizacijom mreZa opéinskih sudova i opéinskih drZzavnih odvjetnistava, unapredenjem
parniénih postupaka i informatizacijom sustava pravosuda, $to bi trebalo rezultirati
poboljSanjem kvalitete i uéinkovitosti pravosudnog sustava u Hrvatskoj.
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Odredeni elementi strukturnih reformi podriat ée se ESI fondovima i olekuie se da ¢e
doprinijeti brZoj provedbi preporuka Vijeéa EU (npr. informatizacija javne uprave i
pravosuda, razvoj elektroni¢kih usluga kako bi se poveéala uéinkovitost i transparentnost,
provedba metodologije za mjerenje administrativnog optereéenijaq, itd.).

ANALIZA GLAVNIH IZAZOVA | POTENCIJALA S OBZIROM NA ZAJEDNICKI STRATESKI
OKVIR | STRATEGIJU UNIJE ZA PAMETAN, ODRZIV | UKLJUCIV RAST

1.1.4.1

Kao $to je veé reéeno u uvodnim reenicama Sporazuma o partnerstvy, Hrvatska je doZiviela
iznenadan zastoj gospodarstva 2008. godine i tek se treba od toga oporaviti. Teski problemi,
ukljudujuéi visoku i neprekidnu stopu nezaposlenosti (ukupna stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj
se vise nego udvostrudila od 2008. te je 2013. dosegla 17,3 %), opadajuéa konkurentnost i
smanjenje izvoze baze (Hrvatska je na 75. mjestu od 148 zemalja na Indeksu globalne
konkurentnosti Svijetskog gospodarskog foruma za razdoblie 2013. - 2014.), naglasene
regionalne razlike u pogledu prihoda i Zivotnog standarda ponajvise zbog posliedica rata,
slaba povezanost i niska gospodarska aktivnost, uklju€ujuéi visoku stopu stanovniStva ispod
linije siromastva (21,1 % 201 1. godine) znadajni su izazovi koje Hrvatska mora rijesiti kako bi
doprinijela postizanju cilieva strategije Europa 2020. Obveze pri postizanju glavnih ciljeva za
cijelu EU do 2020. godine navedene su u NPR-u {za hrvatske nacionalne cilieve vidi Tablicy 2
v Prilogu 1.).

Istrazivanje i inovacije

Izdaci za istrazivanje i razvoj (I&R) v Hrvatskoj medu najniZima su v EU=a (0,75 % BDP-a
2012. godine; posljedniji raspolozivi podaci na Eurostatu), s visokim udjelom iz javnih sredstava
(0,41 %), a samo 0,34 % BDP-a iz poslovnog sektora (Tablica 3 u Prilogu 1.). Bruto domadéi
izdadi za I&R znadajno su se smanjili v Hrvatskoj nakon 3$to su dosegli vrhunac od 1,05 % BDP-
a 2004. godine. Za usporedbu, 2012. su zemlje EU-27 prosjeéno trosile 2,7 puta vise na I&R
od Hrvatske. I&R je medu najveéim potencijalnim faktorima doprinosa rastu BDP-a, odmah
nakon poveéanja zaposlenosti [REF #2]. Potrebno je poveéanje izdataka za I&R, blize
prosje¢noj razini EU-a.

Ako promatramo sredstva drZavnog proraduna i izdatke za istraZivanje i razvoj, unato€ niskim
bruto izdacima za I&R, Hrvatska svejedno trosi vise na I&R od drugih zemalja EU-a sa sliénom
razinom dohodaka (Tablica 4 u Prilogu 1.). Standardni pokazatelii uspje$nosti poput
patentiranja, licenciranja i ugovornog istraZivanja su neuvobiéajeno niski (npr. 30 puta manje
prijava za patente na milijun stanovnika od prosjeka EU-q, Tablica 5 u Prilogu 1.), §to ukazuje
da Hrvatska nije uéinkovita u pretvaranju I&R ulaganja v rezultate koje se moZe patentirati i
gospodarsku vrijednost. lako je moguée da su ovi pokazatelji prikladniji za tehnolo¥ki
razvijenije zemlie te da se inovacijski sustav ne mozZe ocijeniti samo na temelju njihovog
ostvarenja, kada se promatraju zajedno, ovi pokazatelji ukazuju da izdaci za I&R nisu jedino
usko grlo pri poveéanju inovacija v Hrvatskoj, veé i da nacionalni inovacijski sustav ne
promovira transfer tehnologija te da nije ucinkovit u komercijalizaciji 1&R. Stoga treba
razmotriti ne samo vife vlaganija v I&R, veé i bolje usmjerena i uéinkovitija ulaganja u pogledu
relevantnosti i troska u odnosu na korist. Strukturni izazovi povezani s istraZivanjem i
inovacijama u Hrvatskoj su povezani i sa slabim upravljanjem nacionalnim inovacijskim
sustavom i manjkom integriranog okvira politike za I&R ukloplienog v glavne razvojne
strategije Hrvatske.

Privatni je sektor tehnoloski slab, ponajviSe zbog malog opsega i niske razine ulaganja
privatnih poduzeéa v I&R [REF #3]. Niska razina ulaganja v 1&R predstavlja jedan od
glavnih faktora koji koc¢e konkurentnost hrvatskog gospodarstva. IstraZivanja pokazuju da
inovativha poduzedéa rastu brze (i v pogledu prodaje i produktivnosti rada) od neinovativnih
(npr. poslovni Izdaci za I&R znadajno doprinose radnoj uspjesnosti u smislu poveéane prodaie i
povecane produktivnosti rada, v prosjieku za 12 % odnosno 6 %). Stoga su potrebni poveéani
napori kako bi se potaknulo I&R i inovacije u poslovnom sektoru.



Suradnje izmedu 1&R aktera iz privatnog i javnog sekiora su rijetke i nedostatne (npr.
prema lzvie$éu o globalnoj konkurentnosti, suradnja u 1&R izmedu visokog $kolstva i industrije u
Hrvatskoj drzi 76. mjesto od 148 drzava). To predstavlja veliku prepreku boljoj inovacijskoj
uspjesnosti i konkurentnosti. Treba pristupiti problemu nezainteresiranosti i/ili manjka
informacija na razini gospodarstva te problemu manjka motivacije istraZivatke zajednice za
suradnju. Stoga treba razmotriti podr¥ku transferu tehnologije i zajednickim industrijsko-
istrazivatke projektima gdje postoje koristi i za poduzeéa i za istraZivace iz javnog sektora.

U hrvatskom gospodarstvu prevladavaju sektori i proizvodnja s niskom i srednje niskom
tehnologijom. Postoji nekoliko globalno konkurentnih segmenata industrije (neto izvoznici) i
nekoliko nagradivanih izvoznih proizvoda v rastuéim sektorima(REF #4]. Prema podacima koji
pokazuju industrijske udjele u proizvodniji uvoznih i izvoznih dobara, 2010. godine sljedeée su
industrije imale. status neto izvoznika u Hrvatskoj: prijevozna oprema, koks, preradeni naftni
proizvodi i nuklearno gorivo, elekiri¢ni strojevi i uredaji, drvo i proizvodi od drva i pluta,
nemetalni mineralni proizvodi, tekstil, tekstilni proizvodi, koZa i obuéa, recikliranje. Udio
visokotehnoloskih industrija u proizvodnii izvoznih dobara bio je 9,3 % 2010. godine.
Preliminarna analiza konkurentnosti, poduzeta u sklopu pripreme Strategije pametne
specijalizacije za istraZivanije i inovacije u Hrvatskoj ($3), otkrila je konkurentne i komparativne
prednosti u sljedeéim gospodarskim (industrijskim) sektorima: informacijske i komunikacijske
tehnologije {IKT) (telekomunikacije, proizvodnja radunala, elektronicki i opticki proizvodi itd.),
izgradnja strojeva, elektronika i mehatronika (proizvodnja elektricne opreme, farmaceutski
proizvodi, prehrambeni proizvodi, drvo i proizvodi od drva i pluta te nemetalni mineralni
proizvodi {cement, keramika, staklo i vapnenac). Pregledi tehnologije i znanosti obavljeni u
sklopu priprema S3 ukazali su da je kapacitet Hrvatske za istraZivanja slican konkurentnosti
industrije u podrugjima: telekomunikacija, elektriéne opreme, prerade hrane, farmaceutskih
proizvoda i IKT. Medutim, takoder su identificirani znaéajni kapaciteti znanosti i tehnologije u
energetici, okolidu i graditeljstvu. Gospodarska podruéja s najveéim potencijalom na koje se
Hrvatska moze fokusirati u kontekstu pametnog, odrZivog i uklju€ivog rasta raspravljena su v
okviru pametne specijalizacije n (vidi poglavlje 1.3 pod TC 1). Ova podrudja pokazuju jasne
snage u smislu konkurentnosti i 1&R-a u Hrvatskoj, posebno v pogledu specifi¢nih potpodruéja, u
kojima Hrvatska posjeduje jasne konkurentne prednosti u medunarodnom kontekstu, $to treba u
potpunosti iskoristiti kako bi bili korisni za gospodarstvo.

Postojeéi istraZivacki i znanstveni potencijal v Hrvatskoj treba se iskoristiti za razvoj
konkurentnog gospodarstva pokretanog inovacijama. Kljuéna istraZivacka infrastruktura
dostupna v zemlji u viasnidtvu je javnog sektora. Postoji 25 javnih i 11 privatnih znanstveno-
istrazivackih instituta, 7 tehnoloskih centara, 16 industrijskih znanstveno-istraZivackih centara, 7
javnih sveuéilista, 13 javnih politehnika, 3 javne 3kole za vife strukovno obrazovanje, 3
privatna sveudilista, 2 javna veleuéilita i 28 privatnih $kola za struéno visoko obrazovanje i 5
vreda za transfer tehnologije. Jedan od razloga $to istraZivacke institucije ne mogu provoditi
kvalitetna istraZivanja s utjecajem koji hrvatsko gospodarstvo treba, jest $to je veéina IRI
opreme i infrastrukture (ukljucujuéi e-infrastrukturu) zastarjela, rastrkana i fragmentirana.

Hrvatska je ve¢ poduzela korake da dodatno ojaéa nacionalne znanstveno-istraZivacke
kapacitete poduzimanjem mjera i usvajanjem strategijo koje su kompatibilne s politikom EU-a
o Europskom istraZivadkom podruéju, ali i reformskim mjerama, izmjenama Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju [REF #5], Zakona o Hrvatskoj zakladi za
znanost (HRZZ) [REF #6], Zakona o osiguravanju kvalitete u znanosti i visokom obrazovanju
[REF #7], usmjerenih na stvaranje konkurentnijeg zakonodavnog okvira, temelienog na
programima i kompetitivnom financiranju javnih znanstveno-istraZivaékih organizacija (PRO).
Dopune Zakona o znanstvenoj djelatnosti i viskom obrazovanju uvode promjene v sustavu
financiranja i upravljanja javno-istraZivaékim aktivnostima. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
sporta (MZOS) je zapodelo provedbu visegodisnjih financijskih ugovora u razdobljy 2013.-
2015. s ciliem uspostave transparentnog i druitveno odgovornog financiranja visoko-
obrazovnih institucija, kao i promicanja drfavnog nadzora umjesto drZavnog upravljanja.
Dopunama Zakona o HRZZ iz 2012. godine, programsko i projektno financiranje premjesteno
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je iz MZOS-a v HRZZ, koji postaje srediSnje samostalno tijelo za provedbu strogih procedura
evaluacije Sto rezultira financiranjem manjeg broja visoko kvalitetnih projekata. U veljadi
2014. potpisan je Sporazum o prijenosu provedbe programa Fonda "Jedinstvo uz pomoé
znanja” izmedu Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta i Hrvatske zaklade za znanost
kojim je fond pridruZzen HRZZ-u. Nadalje, prvi poziv za uspostavu nacionalnih Znanstvenih
centara izvrsnosti je v zavrinoj fazi. Prema NPR-u 2014, sliedeéi koraci ukljuéuju
restrukturiranje mreze javnih znanstveno-istraZivackih instituta te nastavak shema financiranja
dobrih praksi poput fonda Jedinstvo uz pomoé znanja za internacionalizaciju znanstvene
aktivnosti (dobio dvije medunarodne nagrade za najbolju praksu), inovacijske programe
HAMAG-BICRO-a koji riefavaju manjak financiranja I&R aktivnosti u ranoj fazi od strane MSP-
ova §to je postao standard v regiji {prepoznato i v izvie§éu Erawatch 2013. i pozitivno
ocijenjeno na Ekonomskom institutu u Zagreb i u Technopolisu Group), te Investicijski fond za
znanost i inovacije (SIIF) koji se financira iz programa IPA i strukturnih fondova. Ovo su vazni
doprinosi jer osiguravaju uvjete za poboljSanu I&R aktivnost, $to v kombinaciii s vlaganjima u
istraZivacku infrastrukturu, dobro upravljanje istraZivanjima i pobolj§anom suradnjom I&R
institucija, sveutiliSta i privatnog sektora moZe rezultirati boljom orijentacijom I&R akfivnosti na
potrebe gospodarstva. Stoga se transformacija postojeéeg znanja v poveéanje produktivnosti
i inovacije moze smatrati velikim potencijalom za buduéi gospodarski rast Hrvatske.

Hrvatska ima mali udio radne snage posveéen I&R aktivnostima koje su kljuéne za
pokretanje poboljSanja produktivnosti u &itavom gospoedarstvu {Tablica 6 u Prilogu 1.).
Ukupan broj istraZivaca v posliednjem desetlieéu smanjio se za 22 % (prema MZOS-ovoj bazi
podataka, 2012. je bilo 9,443 istraZivada). Istovremeno, u javnom je sektoru bilo zaposleno
preko 80 % istraZivada (82,43 % 2012.}, a u poslovnom sektoru tek 17, 4 %, $to je 2,7 puta
manje od prosjeka EU-27 (Tablica 7 u Prilogu 1.). Hrvatska treba poveéati opseg i kvalitetu
radne snage u I&R aktivnostima, posebno u poslovnom sektoru. Hrvatska poduzeéa moraiju
imati pristup viestinama istraZivanja koje ée im omoguéiti da se primaknu prema vrhu lanca
vrijednosti i poveéaju svoju konkurentnost. Znanstveno-istrazivacke organizacije javnog sektorq,
ukljucujuéi sveudilista, moraju imati dostatnu bazu istraZivackih viestina kako bi obavljale
istrazivanja svietske klase i podrzavale svoje raznolike uloge v druitvy, ukljuéujuéi produktivni
doprinos gospodarstvu.

U usporedbi s EU-om i zemljoma sa sli¢énim dohotkom po stanovniku, Hrvatska ima nizak vdio
studenata i maturanata u podruéjima znanosti, tehnologije, inZenjerstva i matematike
{STEM podru€ja) (npr. 2012. otprilike 60 % svih studenata bili su v humanisti¢kim i druitvenim
znanostima, fakultetima s niskom zapoiljivosti). Unutar obrazovnog sustava koiji je vife usmjeren
na teoretsko znanje, nego na njegovu praktiénu primjenu, postoji neuskladenost
obrazovanja/vieitina maturanata i poslovnih potreba (vidi i poglavlje 1.1.4.10.). Stoga su
potrebne mijere i kako bi se poveéao odnos studenata i maturanta v STEM podruéjima i kako

bi se obrazovanije usmjerilo na poslovne potrebe i praktiénu primjenu znanja.

Foduzetnistvo i poslovno chruZenje

Nefinancijsko poslovno gospodarstvo u Hrvatskoj sastojalo se 2011. od vie od 153.000
poduzeéa. Ova poduzeéa su zapoiliavala 1,03 milijuna osoba i generirala 20,5 milijardi evra
dodane vrijednosti. Njih 99,7 % su bila mala i srednja poduzeéa {MSP), zapoiljavala su 68,3
% osoba i tvorila 54,5 % ukupne dodane vrijednosti (Tablica 8 v Prilogu 1.), $to ukazuje da je

sektor MSP-ova u Hrvatskoj vaZan sastavni dio gospodarskog rasta i predvodnik u
otvaranju radnih mjesta. Nadalje, 2011, MSP-ovi su tvorili 41 % svog izvoza [REF #8]. Te su
brojke sli¢ne prosjekv EU-a. lzmedu 2001. i 2010. broj MSP-ova u Hrvatskoj porastao je za
71 %, dok se broj velikih poduzeéa smanijio za jednu tredinu. Rast MSP-ova je jof znaaijniji u
pogledu gospodarske vrijednosti. Devet od deset poduzeéa u Hrvatskoj su mikro i mala
poduzeda te u prosjeku zapoiljavaju 5 radnika. Medutim, u teskim makroekonomskim uvjetima,
vz pad BDP-a (-1,2 %), relativnu stabilnost te€ajne stope i stope inflacije od 1,1 %, hrvatski
MSP sektor zabiljeZio je ukupni gubitak od 1,7 milijardi kuna po prvi put 2010. godine.
Pocetna stopa je niza nego u vedini zemalja EU-a i problem se s vremenom pogoriao zbog
visokih stopa zatvaranja obrta. Rezultat je smanjivanje ukupne veli€éine MSP sektora u
Hrvatskoij.
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Veéina MSP-ova u Hrvatskoj (52 %) radi v usluZnom sektoru (ifre djelatnosti, G do N). Od
toga je 32 % poduzeéa aktivno u veleprodaji, maloprodaiji i popravcima motornih vozila,
16,1 % v sektoru profesionalnih, znanstvenih i tehnoloskih aktivnosti, nakon ¢ega slijedi ICT
sektor (6,4 %). lako s 13,1 % svih poduzeéa v proizvodnom sektoru, $to je iznad pokazatelja
zemalja EU-27 (9,8 %), MSP-ovi nisu dominantni, svejedno su vrlo bitni za hrvatsko
gospodarstvo zbog doprinosa u zapoiljavaniju (28 %). Stopa zaposlenosti u aktivnostima koje
se intenzivno oslanjaju na znanje v Hrvatskoj je 28,6 %, §to je nize od zemalja EU-27 (35,3
%). U proizvodniji je, vezano za poslove prepoznate kao utemelijene na visokoj tehnologiji,
udio MSP-ova u Hrvatskoj visi nego u zemljama EU-27 [REF #9].

MSP-ovi v Hrvatskoj suodeni su s mnostvom problema, od nepovolinog poslovnog
okruZenja, manjka prikladnih financijskih sredstava tijekom cijelog ciklusa rasta, do
neadekvatnih usluga poslovne podrike s malom dodanom vrijednosti. Pristup novim
tehnologijoma, kvalificirana radna snaga, logistika, adekvatne i profesionalne institucije za
podriku MSP-ovima na svim razinama i infrastruktura od izrazite su vaZnosti za stvaranje
konkurentnih prednosti za poduzeéa.

Prema izvie§éu Doing Business iz 2014., kojim se ocjenjuje ukupno regulatorno optereéenje
poduzeéa, Hrvatska je na 89. mjestu od 189 zemalja {promjena u odnosu na proilu godinu: -
1). U izvie$éu se navode reforme koje su olokiale poslovanje, posebno u podrudjima:
pokretanja posla, plaéanja poreza, prekograniéne trgovine, provedbe ugovora i rieSavanija
nesolventnosti [REF #10]. Studija Globalni monitor poduzetniitva 2002. - 2011. za Hrvatsku
zakljuévie da su javne politike (prioriteti i podrika poduzetnistvu te pojednostavljenje
regulatornog okvira) glavni problem za MSP-ove u Hrvatskoj, dok izvie§ée SBA Fact za 2013.
navodi da bi glavni prioriteti trebali biti poboljSanje poslovnog okruzenja u pogledu
administrativnih i sudskih slabosti. Stoga ée se morati poboliSati klima za ulaganja kako bi se
stimulirao rast uinkovitosti, &emu ée doprinijeti odredena vlaganja iz TC 11. Osim smanjenja
administrativnih i regulatornih optereéenja, poveéanja ufinkovitosti javne uprave i jaéanja
uéinkovitosti sudova, infrastruktura, pristup izvorima financiranja, tehnologije, inovacije, obnova
proizvodnje i kvalificirana radna snaga kljuéne su komponente poveéanja gospodarskog rasta
Hrvatske.

Nerazmjer i manjak vjeitina na tziftu rada, osobito visokih i specijaliziranih vjestina,
posebno jako utje€éu na poduzeéa. Razvoj poduzetnickih viestina (struénosti) preduviet je
stimuliranja konkurentnosti hrvatskih MSP-ova, ali je i nacin povecanja broja prilika usmjerenih
na novonastala poduzeéa te komercijalizaciju tehnologije.

Sposobnost zapoéinjanja, razvoja i vodenja konkurentnih poduzeéa od kljuéne je vaznosti
za zapoiljavanje. Od 2008. zapoiljavanje u sektoru MSP-ova u Hrvatskoj palo je za vife od
70.000. Problem nezaposlenosti je izrazito ozbiljan u sluéaju mladih i moZe se smanijiti
poticanjem poduzetniitva. lako je Hrvatska medu vodeéim driavama élanicama EU po
samozapoilijavanju [REF #11], prisutan je ogroman joz izmedu sklonosti prema
samozapoiljavanju i vierojatnosti samozapoiljavanja, na smanjenje kojeg ¢ée biti usmjeren dio
sredstava u okviru TC 8 .

Pristup svim oblicima izvora financiranja za MSP-ove je ograniéen, posebno pristup
kapitalu za novostvorena visokotehnolo$ka poduzeéa. To je izrazito vaina prepreka
povezana s poveéanjem konkurentnosti i postizanjem gospodarskog rasta. Na nacionalnoj
razini Hrvatska ima razvijene financijske institucije sli¢ne onima u nekim drugim zemljama EU-a.
Medutim, te su instituciie nedovolino kapitalizirane i/ili ne nude dovolino programa. Nijihovo
iskustvo, poznavanje trZifta i kapaciteti mogu posluZiti kao dobar temelj za dalinja
vnapredenja na tom podruéju. Na lokalnoj i Zupanijsko] razini postoje sustavi financijskih
instrumenata te organizacijske mreZe, ali su priliéno slabi, fragmentirani i financijski optereéeni.
Zbog nerazvijenog triifta kapitala glavni izvori financiranja za poduzeéa u Hrvatskoj su
banke, koje prezaju od rizika i nisu raspoloZive po pitanju dugoroénih zajmova. Zajmovi se
najvide koriste za kupniju zemljista i opreme (i do 50 %), stoga su poticaiji u obliku kreditnih
jomstava takoder vrlo bitni za 54 % malih poduzeéa. Moguénosti financiranja



visokotehnoloskih poduzeéa u Hrvatskoj su ok i riede. Do sada je kapitalizacija otvorenih
investicijskih fondova riziénog kapitala s privatnom ponudom Hrvatske u odnosu na BDP 0,07
% te je gotovo jednaka prosieku EU-a od 0,08 %, ali to je najveéim dijelom privatni, a ne
razvojni poduzetnicki kapital. lako se moZe pretpostaviti da su MSP-ovi u Hrvatskoj vise skloni
imati dugove, nego financiranje iz kapitala, obiéno banke koje pruZaju zajmove nisu dostupne
zbog malo materijalne imovine u posjedu poduzeéa, a koju banka zahtijeva kao zalog. Uzevsi
v obzir sve navedeno, postoji jasna potreba osiguranja prikladnog pristupa financiranju za
MSP-ove, buduéi da to predstavlja jednu od najveéih prepreka rastu i uspjehu poslovanja
MSP-ova, posebno za novostvorena poduzeéa koja su pod negativnim utiecajem
gospodarskog pada u zemlji, pada kreditne aktivnosti i straha od rizika zabilieZzenom v
financijskim institucijoma, a $to je potkrijeplieno drugim nacrtom ex-ante analize financijskih
instrumenata te utvrdeno kao kljuéna strateska slabost i prepreka buduéem rastu.

Ako uzmemo u obzir veli¢inu domaéeg trZista, hrvatska poduzeéa moraju poveéati
konkurentnost i moéi ponuditi i prodavati proizvode na medunarodnim trzistima.
Poveéanje konkurentnosti pretpostavlja brojne razli€ite stvari, medu kojima su svladavanje
prepreka i ograniéenja koja proizlaze iz regulatornog okvira i uprave, smanjivanje troskova
proizvodnije, poveéanje produktivnosti i usvajanje novih tehnologija. 2011. udio izvoza MSP-
ova u ukupnom izvozu bio je samo 41 %, §to uvkazuje da MSP-ovi moraju biti konkurentniiji
kako bi odrZali prisutnost na novim trzistima (domaéim i stranima), razvili ih ili uili na njih.
Dobra tvore oko pola izvoza Hrvatske, a poprili€an dio toga &ine strojevi, elektriéni, kemijski i
mineralni proizvodi, koji su istovremeno prepoznati kao jedno od kljuénih podruéja pametne
specijalizacije, dok po pitanju usluga vodi turizam koji predstavlja oko dvije treéine ukupnog
izvoza usluga. Poduzeéa orijentirana na izvoz u Hrvatskoj imaju dobru sposobnost
prepoznavanja, usvajonja i komercijaliziranja novih tehnologija, v usporedbi s ne-izvoznim
poduzeéima. 66 % izvoznika nabavilo je nove tehnologije u posliednjih tri godine (gotovo
dvostruko viSe od ne-izvoznika) [REF #12]. Takoder je zanimljivo da su hrvatska poduzeéa,
koja koriste inovacije, uspjesnija od ostalih zemalja EU po pitanju pretvaranja proizvoda u
prihode od prodaje. Medutim, prema dostupnim podacima, samo otprilike treéina hrvatskih
MSP-ova koristi neki oblik inovacije (za razliku od 79 % velikih poduzeéa) [REF #13].
Struktura inovacijske aktivnosti pokazuje da hrvatska mala poduzeéa ne ulaZzu dovolino v
aktivnost 1&R-a i inovacija kako bi uvela nove proizvode i usluge na trZiste. Nadalje, podaci
pokazuju da je udio visokotehnoloskog izvoza v ukupnom izvozu Hrvatske znaéajno ispod
prosieka EU-a (Tablica 9 Priloga 1.).

1zvozna konkurentnost Hrvatske usko je povezana s obnovom njezine proizvodne
strukture, posebno onih sektora koji proizvode otkupiva dobra i usluge. Mada je manjak
troskovne konkurentnosti i nadogradnje proizvoda svakako utjecao na Sirenje i opstanak
izvoza na zrelijim trZi§tima, malena baza izvozivih proizvoda je faktor koji spre¢ava Siroku
diversifikaciju i odrZiv rast izvoza Hrvatske. Strukturalna preobrazba hrvatskog prostora
proizvodnje u posliednja je dva desetlieéa vrlo skromna u usporedbi s proizvodnom obnovom
v drugim drZavama d&anicama EU-a. Odluéna obnova proizvodnog sustava u Hrvatskoj
slijedom toga zahtijeva da i poduzetnicki sektor moZe uvoditi inovacije, natjiecati se i rasti na
svietskim trZiftima, te zahtijeva poslovno okruZienje koje promiée nove poslovne ideje,
nagraduje sklonost riziku i promide poduzetniitvo.

Sektor turizma je jedan od bitnijih pokretaéa hrvaiskog gospodarstva te doprinosi
uvkupnom gospodarskom i drustvenom razvoju Hrvatske. 2013. godine se vdio turizma v
vkupnom gospodarstvu procjenjivao na 16,5 %, dok je broj stalno zaposlenih osoba u sektoru
turizma iznosio 6,3 % ukupno zaposlenih osoba u Hrvatskoj [REF #14)]. Turizam je prioritetan
horizontalni sektor koji stvara izrazito jake uéinke umnoZavanja koji se fire i u druge poslovne
sektore poput agrikulture, proizvodnje i prerade hrane, graditeljstva, tekstilne industrije itd.
Stoga turizam moze predstavljati gospodarsku platformu za ukupan razvoj zemlije, kao $to je
prepoznato u Strategiji razvoja turizma 2020. MSP-ovima u turizmu prepreku predstavljaju
dva osnovna problema kojima treba pristupiti: sezonalnost {80 % turistitkog prometa odvija
se unutar razdoblja od tri lijetnha mjeseca) i manjok diversificiranih turistickih proizvoda (3to
rezultira niskom prosjeénom potroinjom). Manjak sezonskih komplementarnosti s drugim
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industrijama takoder uzrokuje znaéajnu nepostojanost trZista rada. Znadajno produZivanje
obalne sezone i razvoj turistitke ponude u drugim dijelovima Hrvatske, osim obale, moze se
pokuiati samo vz znadajna ulaganijo i neprekidnim naporima tijekom duljeg razdoblja, za Sto
MSP-ovi v turizmu nemaiju sredstava.

Razlike u poduzetnitkoj aktivnosti i poduzetnitkom uspjehu razlikvju se izmedu regija.
Kontinentalna Hrvatska (NUTS 3) ima 61,42 % malih poduzeéa i 66,87 % zaposlenosti, dok je
na Jadranu 38,58 % malih poduzeéa i 33,13 % zaposlenosti. Kada promatramo situaciju na
razini Zupanija (NUTS 3), v kontinentalnoj Hrvatskoj, osim Grada Zagreba koji je iznad
prosieka (s 23,6 % poduzeéa i 28,16 % zaposlenosti), najvisa poduzetnitka aktivnost je u
Zagrebadkoj zupaniji (6,59 % poduzeéa i 6,33 % zaposlenosti) i Osjecko-baranijskoj Zupaniji
(5,37 % poduzeéa i 5,49 % zaposlenosti), dok je poduzetnicka aktivnost znacajno niza u
ostatku regije (najniza je u PoZelko-slavonskoj Zupaniji s 1,24 % poduzeéa i 1,22 %
zaposlenosti). Sliéna je situacija u jadranskoj regiji gdje je poduzetnicka aktivnost visoka u
Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (10,41 % malih poduzeéa i 9,66 % zaposlenosti), Istri i
Primorsko-goranskoj Zupaniji (8,93 % malih poduzeéa i 8,14 % zaposlenosti), a najniza je v
Ligko-senjskoj Zupanifi (0,98 % malih poduzeéa i 0,85 % zaposlenosti). Regije v
sjeverozapadnoj Hrvatskoj takoder su vodeée u broju inovativnih poduzeéa (Grad Zagreb,
Istra, VaraZdinska Zupanija), a Zupanije poput PoZelko-slavonske, Vukovarsko-srijemske i
Li¢ko-senjske puno zaostaju [REF #15]. Zastuplienost i aktivnost malih poduzeéa v Hrvatskoj
nije uravnotezena, ni interregionalno ni intraregionalno, $to je jedan od najbitnijih faktora
neravnomjernog gospodarskog razvoja hrvatskih regija. Medutim, svih 10 Zupanija s najslabije
ocijenjenom konkurentnosti u Hrvatskoj ima i najlodiji razvojni indeks ({ispod 75 % prosieka
Hrvatske). Iz ove korelacdije je vidljivo da su uzroci slabog razvoja najveéim dijelom vzroci i
slabe konkurentnosti.

Na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini uspostavliene su institucije za pruzanje razliditih
oblika podrike poduzetnicima i prije svega MSP-ovima {tj. nacionalne agencije za razvoj i
vlaganja, komore, regionalne i lokalne agencije za razvoj, poduzetnicki centri i poduzetnicki
inkubatori). Trenutaéno organizacije za poslovnu podriku (BSO-ovi) poduzetnicima pruZaju
savijetodavne i usluge podrike s niskom dodanom vrijednosti. Postoji potreba da se te
organizacija razviju i pruze proizvode i usluge prikladne poduzeéima v skladu s njihovim
poloZajem u ciklusu rasta. Nadalje, BSO-ovi doZivljavaju poteskoce v ispunjavanju potraznje
poduzetnika i menadZera za specifitne i usluge s visokom dodanom vrijedno$cy, uvkljucujudi
vpravljanje kvalitetom, marketintke planove, procienu i podriku ulaganjima i projektima,
podriku vezanu za prava intelektualnog vlasniftva, podriku vezanu za inovacije i razvoj
proizvoda. Treba pruZiti sistematsku i dugoroénu podrsku tim organizacijama kako bi se
izgradili njihovi kapaciteti za pruZanje poduzetnicima usluge s visom dodanom vrijednosti te
kako bi im se pomoglo postiéi odrZivost. Vezano za broj BSO-ova, 2014. godine je v
Hrvatskoj bilo ukupno 95 BSO-ova, koji se sastoje od 45 regionalnih i lokalnih agencija za
razvoj, 1 organizacie za poduzetnitko obrazovanje, 27 poduzetnitkih inkubatora, 3
tehnoloska parka i 18 poslovnih centara. lako se ovi brojevi moZda i ne &ine tako malima, iz
geografskog gledista vezanog za distribuciju na razini Zupanije, rasporedeni su nejednako, 1
do 2 BSO-a nalaze se v svakoj od 8 manje razvijenih Zupanija, a glavna koncentracija BSO-
ova je u Zupanijama koje tefe najveéim gradovima Hrvatske. MSP-ovi moraju imati pristup
visoko specijaliziranoj podrici, koju je ponekad tesko dobiti v Hrvatskoj buduéi da veéina
pruzatelja tih usluga &esto pokriva Sire trZiSte, zbog ograniene veli¢ine ukupnog
gospodarstva, dok se specijalizacija do danas opéenito smatrala ograni¢avajuéom u pogledu
dobivanja dostatne koli¢ine posla.

IKT mreze, proizvodnja i koristenje

Trenutaénu razinu provedbe i koriftenja suvremenih telekomunikacijskih mreZa treba
poveéati kao preduviet razvoja IKT-a. Hrvatska ostvaruje dobru osnovnu Sirokopojasnu
pokrivenost (97 % stanovni$tva u 2013.}, dok je v istoj godini 64 % kuéanstava u Hrvatskoj
imalo Sirokopojasni pristup Internetu (prosiek EU-a u 201 3. godini iznosio je 76 %). U sijeénju
2014., penetracija fiksnog Sirokopojasnog pristupa (mjerena u % stanovnitva) iznosila je 21,7
% (prosiek EU-a v 2013. godini iznosio je 29,8 %). U pogledu pokrivenosti pristupnom
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mrezom sljedeée generacije, s 33 % u 2013. godini Hrvatska znaino zaostaje za europskim
prosiekom koji je u istoj godini iznosio 62 %.

Sirokopojasne veze uvedene su 2013. do 21,7 % stanovnistva, §to je znadajno nize od
prosicka EU-a od 29,8 % te iste godine. Gustoéa Firokopojasnih veza je neravnomjerno
rasporedena na podruéju Hrvatske. Zagreb ima najveéi stupanj uvodenja Sirokopojasnog
Interneta (27,1 %), nakon &ega slijede Zupanije gdje se nalaze veliki urbani centri {Primorsko-
goranska Zupanijq, Istra, Dubrovacko-neretvanska, Splitsko-dalmatinska i Zadarska zupanija),
i sve imaju uvodenje Sirokopojasnog Interneta iznad nacionalnog prosieka. Za sve druge
Zupanije, koje se uglavnom sastoje od ruralnih podrugja, uvodenie je ispod nacionalnog
prosjeka. Viroviticko-podravska i PoZesko-slavonska Zupanija imaju najniZi stupanj uvodenja
od 14,9 % i 14,4 % redosliiedom navodenja [REF #16].

S obzirom na mreinu infrastruktury, Hrvatska je veé ostvarila relativno dobru temeljnu fiksnu
Sirokopojasnu pokrivenost (97,1 % kuéanstava u Hrvatskoj v 2013.). Samo 1,9 % hrvatskog
stanovnistva nema pristup nikakvoj fiksnoj ili mobilnoj Sirokopojasnoj mrezi (tj. bijelim
podruéjima osnovnog Sirokopojasnog pristupa), i to uglavnom u ratom stradalim podruéjima,
planinskim podrugjima i na otocima. U smislu raspoloZivih tehnologija, pokrivenost veéinom
tehnologija zaostaje za prosiekom EU-a, vz izuzetak DSL-a koji je malo iznad prosieka {94,1
% v Hrvatskoj u usporedbi s 92,9 % u zemljama EU-27 v 2012.). Ova dominacija jedne vrste
tehnologije i pristupa povezana je s postojeéom bakrenom mrezom, koja zadovoljava
postojece kapacitete, ali ne dopu§ta znadaijniji napredak u dostupnosti Sirokopojasne mreze i

brzini pristupa prema mreZama sliedeée generacije.

Jedan od razloga koji spreavaju poveéanje uvodenja Sirokopoijasnih veza i rasirenije
koriStenje Sirokopojasnog pristupa Internetu te internetskih usluga, nedovolina je i
nevjiednafena primjena Sirokopoijasne infrastrukture moderne mreZe sliedeée generacije.
Ukupna pokrivenost mrezom sliedeée generacije v Hrvatskoj je iznosila 33,3 % 201 3. godine,
Sto je Hrvatsku smjestilo daleko iza prosieka pokrivenosti pristupnom mrezom sliedeée
generacije u EU-a, gdje je taj prosiek iste godine iznosio 61,8 %. Nadalje, tekuéa razina
pokrivenosti pristupnom mreZom sliedeée generacije, koja je ostvarena vlaganjima operatora
na trzistu elektronickih komunikacija, uglavnom je koncentrirana na nekoliko gusto naseljenih
urbanih podrucja Hrvatske {krajem 2013., u ruralnim podruéjima manje od 0,04 % kuéanstava
imalo je pristup uslugama pristupa sliedeée generacije). Stoga znaéajan broj kuéanstava,
institucija javne uprave, obrazovnih i zdravstvenih institucija, kao i MSP-ova smiestenih izvan
velikih urbanih podruéja nije v moguénosti pristupiti brzim Sirokopojasnim mrezama i koristiti
napredne IT usluge i aplikacije, €ime se ko&i ujednalen regionalni razvoj v Hrvatskoj i
eksploatacija socioekonomskih koristi povezanih s raspoloZivoiéu Sirokopojasnih pristupnih
mreza sliedeée generacije. 2013. godine samo su 1 % svih Sirokopojasnih veza bile veze
pristupa sliedeée generacije.

Postoji potreba za usmjeravanjem na bijela podruéja (nepokrivena podruéja) i
osiguravanjem sinergije s drugim prioritetima financiranja radi ostvarivanja maksimalne
koristi. U skladu s tehnigkim i ekonomskim analizama navedenim u "Studiji o modelima
financiranja i potporama za ulaganje v Sirokopojasnu infrastruktury” iz 2012. godine,
najmanje 60 % hrvatskog stanovnistva neée biti pokriveno infrastrukturom za mreZu sliedeée
generacije zbog slabih izgleda profitabilnosti ulaganja v mreu sliedeée generacije na
podrudjima s manjom gustoéom naselienosti {uglavnom naselia v prigradskim i ruralnim
podrucjima). Mnoga od ovih naselja smjestena su u potpomognutim podruéjima (v skladu s
klasifikacijom iz Zakona o regionalnom razvoju).

IKT pismenost hrvatskih gradana je niska. Srednji i napredni stupanj vieitine uporabe
racunala prisutan je kod 45 % hrvatskih gradana (2012.), $to je ispod prosieka zemalja EU-
27 (51 % za istu godinu) [REF #17]. Sli¢an nerazmjer izmedu prosjeka Hrvatske i prosjeka EU-
a mozZe se primijetiti i usporedbom koristenja Interneta, zapoiljavanja IKT struénjaka v
poduzecima i stiecanju IKT vjestina kroz obrazovanje. Na temelju Eurostatovih podataka o
vieitinama uporabe racunala v EU-q, 4 % diplomanata hrvatskog visokoskolskog obrazovanja
(prvi i drugi stupanj) u 2012. diplomiralo je na podruéju informatike {prosiek zemalja EU-27
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iznosio je 3,4 % za istu godinu), §to pokazuje potencijal za koristenje IKT-a medu mladom
populacijom.

Razina pruzanja i koristenja e-javnih usluga takoder je relativno niska. Hrvatska zaostaje
v gotovo svim pokazateljima povezanim s pruZanjem i prihvaéanjem usluga e-vliade {npr. opéa
online dostupnost Vlade u Hrvatskoj u prosjeku iznosi 57 % u svim dogadanjima iz
svakodnevnog Zivota, u usporedbi s prosieckom zemalja EU-27 od 74 %, dok je online
iskoristivost u prosjeku 63 % u odnosu na 70 % u zemljama EU-27 [REF #18]). Postotak osoba
koje koriste Internet za interakciju s tijelima javne vlasti iznosio je samo 25 % v 2013. (42 % v
zemlijama EU-27). Za poduzeéa je ovaj pokazatelj bio 63 % (u 2010. godini), nasuprot 76 %
v zemlijama EU-27 [REF #19). Javne e-usluge u Hrvatskoj u vedoj se mjeri pruZaju poduzeéima
nego gradanima. Od 2010. 50 % osnovnih javnih usluga dostupno je hrvatskim gradanima
putem Interneta {u usporedbi s prosiekom u zemljoma EU-27 koji iznosi 81 %). Znadajan broj
kuéanstava, institucija javne uprave i sudstva, poduzeéa, obrazovnih, zdravstvenih i kulturnih
ustanova te drugih subjekata nisu povezani ili se ne mogu povezati na mreZe, pristupati
podacima i razmijenjivati informacije, pruZati i primati e-usluge. Istovremeno, primjena IKT
rieSenja postaje kljuéan element bolje isporuke cilieva strategije, omoguéujuéi Vladi pruzanje
usluga gradanima i poduzedima na brzi, djelotvorniji i troskovno uéinkovitiji nacin. Postoji jasna
potreba za podizanjem razine pruZanja i prihvaéanja e-usluga kod gradana i poduzeca.

U 2010. godini, u zemljama EU-27, sektor IKT-a {IKT proizvodnja i IKT usluge} ostvario je 4,38
% BDP-q, 2,53 % zapoiliavanja i 15,2 % dodane vrijednosti [REF #20]. Za Hrvatsku ne
postoje usporedivi statisticki podaci. Medutim, Eurostatovi podaci iz 2011. pokazuju da je IT
sektor v Hrvatskoj relativno produktivan, ako se usporeduje stvoreni udio dodane vrijednosti
po faktorskom trosku (8,23 %)s udjelom broja zaposlenih osoba (3,75 %). Stoga se moze
zakljuditi da proizvodnja i koristenje IKT-a mogu pozitivno utjecati na hrvatsko
gospodarstvo.

Potrosnja energije i ucinkovitost

Razine emisija u Hrvatskoj postojano su rasle od sredine 1990-ih do 2008. (po prosjecnoj stopi
od 3 % godiinje), nakon &ega su se pofele smanijivati uglavnom zbog kolapsa industrije i
gospodarske krize. Ukupna emisija staklenigkih plinova (GHG) v Hrvatskoj u 201 1. iznosila je
26,6 mil./t CO2¢ky, $to je za 17 % manje v usporedbi s 1990. U smislu sektorskog doprinosa
emisijoma stakleni¢kih plinova, on je ostao relativno ujednaden tijekom tog razdoblja, s
najveéim udjelom u emisijama uglijikovog dioksida (CO2) od 75 %, nakon fega slijede emisije
metana (CH4) s 12 % i didusikovog oksida (N20) s 12 %. Sektori koji najviSe doprinose emisiji
staklenickih plinova v 2011. u Hrvatskoj bile su energetske industrije i sektor prometa te
poljoprivrede (Tablica 10 u Prilogu 1.).

Opée znadajke hrvatskog energetskog sustava su sliedece:

- Trend opadanja vkupne primarne opskrbe energijom i konaéne potrosnje energije u
razdoblju od 2008. do 2012., s 11 odnosno 8 postotnih bodova [REF #21];

- Energetski intenzitet/energetska ulinkovitost gospodarstva iznad je prosieka zemalja
EU-28 (157 % EU-28 u 2012. [REF # 22]); i

- Relativno visoka energetska ovisnost (53,6 % v 2012.) [REF #23], s dominacijom
ugljiénih izvora (nafta, plin) koji su obuhvaéali dvije tredine konacne potrosnje energije
u 2012. [REF #24].

Sektori koji najvise doprinose kona&noj potroénji energije opéi su potrosacki sektori,
uglavnom kuéanstva i usluge, ukljuéujuéi infrastrukturu javnog sektora s 4 % udjela i
prijevoza (34 %), dok industrijski sektor iznosi 17 % [REF #25]. Protivno opéem trendu
opadanja potroinje energije posliednjih godina, sektor zgradarstva odrzava relativno stabilnu
razinu potrosnje energije u razdoblju izmedu 2008. i 2012. Sektor zgradarstva, koji ukljuéuie
stambene objekte, javne i poslovne zgrade, jedan je od najveéih energetskih potrosada, s 43
% udjela u konagnoj potrodnji energije v 2012. (49 % ako mu se pribroji i usluZni sektor). Od
te brojke, 2/3 se odnosi na rezidencijalni sektor, dok se 1/3 moze pripisati javnom i



komercijalnom sektoru. VaZno je napomenuti da se gotovo 70 % energije potrofene u sektoru
zgradarstva odnosi na potrebe hladenja/grijanja. Osim $to su stari i neu€inkoviti, sustavi
toplinarstva takoder pruzaju vrlo nisku pokrivenost {tek 10 % kuéanstava). Sto se tice
transporta, unato¢ relativnom (malom) smanjenju v proteklim godinama, to je najbrze rastuéi
sektor u smislu potroinje energije v Hrvatskoj, s poveéanjem svojega udiela s 21 % na 34 %
izmedu 1991.i 2012, [REF #26].

Energetski intenzitet/energetska uéinkovitost u Hrvatskoj veéa je od prosieka EU-a te, iako
se primarna i konaéna potroinja energije neprestano smanjuje, to nije pripisivo poveéanoj
véinkovitosti upravljanja energijom, veé¢ prvenstveno opéem padu potroinje energije zbog
opéih gospodarskih vvjeta. Konaéna potroinja energije v razdobljy od 2008. do 2012.
smanjila se za 8 %, dok je v istom rozdoblju energetski intenzitet gospodarstva prakticki ostao
na istoj razini. Promatrajuéi indeks energetske uéinkovitosti (ODEX), mogu se uogiti sliededi
trendovi u razdoblju od 2007. do 2012.: {i) ODEX se postojano smanjuje (§to ukazuje na
ucinkovitije koristenje energije), ali ne tako naglo kao potroinja; Stovile, istovremeno se moze
primijetiti da se ukupna opskrba energijom smanjuje brze (smanjenje za 6,8 % u 2011. v
odnosv na 2010.} nego potrodnja (smanjenje za 2,5 % v 2011. v odnosu na 2010.), sto
vkazuje na ograniceni ucinak mjera energetske udinkovitosti; {ii) osim §to je najveéi potrofad
energije, sektor kucanstava nalazi se znatno iznad opéeg ODEX-a (svih sektora), $to pokazuje
njegovu relativnu energetsku neudinkovitost, s prosjeénom potro$njom energije po kuéanstvu (u
smislu kWh/m?2) veéom nego u susiednim zemljama EU-q, a to ukazuje da je najveéi potencijal
za uitede u sektoru zgradarstva; i (iii) ODEX za sektor prometa raste, §to povliadi dodatni
prioritet usmjeravanja ka mjerama energetske u&inkovitosti [REF #27]. Sto se tige industrije,
ODEX se brzo smanjuje, medutim to je vjerojatnije posliedica gospodarskih previranja v
promatranom razdoblju, nego provedbe mjera energetske uéinkovitosti (EE) u veéem opsegu.

U smislv proizvodnije energije iz obnovljivih izvora energije (OIE), Hrvatska se nalazi iznad
prosieka EU-a (ukupni udio od 16,8 % u konaénoj potrosnji energije, v usporedbi s prosjekom
od 14,1 % v zemljoma EU-28 u 2012.) [REF #28]. U sektorskom smislu, na temelju Direktive
2009/28/EZ, u 2011. preko 34 % bruto potroinje struje proizvedeno je iz obnovljivih izvora,
dok je udio obnovljivih izvora u potrodnji energije grijanja/hladenja i sektora prometa bio
mnogo niZi te je iznosio 12,8 % i 1,4 %, tim redoslijedom [REF #29]. Medutim, &ak i kada se
govori o velikom udjelu obnovljivih izvora u proizvodnji elektriéne energije, postotak se
prvenstveno pripisuje velikim hrvatskim hidrocentralama (94 %), dok drugi obnovljivi izvori
(male hidroelektrane, vietar, solarni izvori, biomasa itd.} doprinose sa samo é % [REF #30].
Stoga, ioko je ukupna razina proizvodnje energije iz obnovljivih izvora relativno dobraq,
okarakterizirana je veéim postrojenjima (tj. velikim hidrocentralama), nasuprot nerazvijenom
sustavu male proizvodnje iz obnovljivih izvora, koji cilia na potroinju energije na mijesty
proizvodnije (koji na taj nadin ne bi samo pridonio smanjenju emisija, veé bi i osigurao sigurnost
opskrbe energijom), ali i nerazvijenom kori§tenju obnovljivih izvora koji su prikladniji lokalnim
vvietima {prije svega biomasa i solarni izvori) i koji mogu doprinijeti razvoju lokalnih
gospodarstava. Kratak opis razvojnih trendova v podrué&ju obnovljivih izvora energije i njihovih
glavnih potencijala nalazi se u Prilogu 3..

Hrvatska se oslanja prvenstveno na (uvezena) goriva na bazi ugliika, gija ée potrosnja v
buducénosti najvijerojatnije rasti, dok ée se proizvodnja lokalne nafte i prirodnog plina
vierojatno smanjiti zbog iscrplienosti nalazi§ta. Stoga Hrvatska mora nastojati smanijiti svoju
ovisnost o uvozu energije prvenstveno poveéanjem ucinkovitosti potroinje energije i daljnjim
koristenjem obnovljivih izvora. Vaino je napomenuti da su u Hrvatskoj administrativne
sposobnosti za planiranje i upravljanje energijom slabe, s potencijalnim ulaganjima
popracenim relativno sloZenim administrativnim postupcima. Opée stanje distribucije
energije/infrastrukture upravljanja energijom nije zadovoljavajuée, s ograni¢enim opsegom
zasebnih mjeraca potrosnje i individualizirane naplate te prakticki zanemarivim udjelom
pametnog mjerenja potrosnje i pametnih mreZa.



1.1.4.5

Okoli3, uéinkovitost koriStenja resursa i klimatske promjene

U skladu sa Sestim nacionalnim izvieiéem prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o
promijeni klime (UNFCCC), jasni pokazatelji klimatskih promjena u Hrvatskoj mogli su se
voliti tijekom razdoblja izmedu 1961. i 2010. [REF #31]. Isto lzvie¥ée donosi scenarije
uéinaka klimatskih promjena u buduénosti (2011. - 2040.) predvidajuéi: a) daljnji porast
srednjih temperatura (0,8 °C do 1 °C) koji ¢e utjecati na cijelo podruéje, posebno na obalna
podrudja i otoke, b} neujednaden trend razine padalina (prosieéno smanjenje 8 - 12 %),
medutim, s najjaéim smanjenjem ponovo u obalnom podrudjy, i ¢) dodatni porast broja suinih
dana v jesenskom razdoblju {za 1 % do 4 %). Stoga se Hrvatsku smatra visokoosijetljivom u
smislu uéinaka klimatskih promjena, kako u smislu prirodnih ekosustava (hidrologija, tlo,
bioraznolikost), tako i v smislu glavnih gospodarskih aktivnosti (turizam, Sumarstvo i
poljoprivreda), prvenstveno u obalnim zonama i Sumama. Hrvatska se dosad uglavnom bavila
ublaZavanjem uéinaka klimatskih promjena, a daleko manje prilagodbama na klimatske
promjene. Hrvatska trenutaéno ima nedostatno temeljito znanje o stvarnim uéincima klimatskih
promjena na okoli§ i gospodarstvo, kao i nedovolino razvijene kapacitete za borbu protiv
klimatskih promjena na svim razinama. Nacionalna strategija i Akcijski plan za prilagodbu
klimatskim promjenama, koji treba biti dovrien 2016., predstavit ée sveobuhvatan pristup
rieSavaniu tih pitanja. Ovi ée dokumenti takoder ukljuditi strategiju i mjere kojima ¢e se utjecati
na podrudja posebno pogodena klimatskim promjenama ,hot spots").

U smislu specifiénih {prirodnih) rizika, v razdoblju od 1995. do 2012. prijavljena je $teta u
iznosu od 3,5 milijardi eura, od &ega je samo 5 % nadoknadeno iz drzavnog proraduna.
Rastuéa razina Stete nastale u tom razdoblju iznosila je oko 200 - 300 milijuna eura izravne
$tete godiinje, a to se odnosi samo na izravnu financijsku $tetu (1. ne brojeéi ekolosku $tetu)
[REF #32]. Najozbiljnija Steta veZe se uz poplave, suse i poZare, a oko 70 % osteéenih
podruéja su poljoprivredna zemljiSta (posebno zbog suia) [REF #33]Funkcionalnost sustava
zastite od poplava otprilike je 75 %, dok se, prema privremenoj procjeni rizika od poplava,
znadajan dio teritorija (53 %} smatra visokoriziénim podruéiem bez ikakve ili s ogranié¢enom
zatitom. Nadalje, nedavne poplave pokazale su da se iste dogadaju u podruéjima koja se ne
smatraju visokorizi¢nima, vz zabiljezene rekordno visoke razine vode i iznimno dugotrajno
vrijeme povlacenja [REF #34]. U razdoblju od 2005. do 2012. zabilieZeno je 2.488 Sumskih
pozara u kojima je stradalo gotovo 80.000 ha 3uma, od kojih je velik dio smje§ten u obalnoj
regiji (u smislu broja poZara i zahvaéenog podruéja) [REF #35]. Sadainii sustav upravljanja
katastrofama relativno je nerazvijen, kako v smislu infrastrukture, tako i v smislu nuZnih ljudskih
i tehnickih kapaciteta za smanjenje rizika od kriznih sitvacija i poboliSanje prevencije,
spremnosti i odgovora na katastrofe. U tijeku je sastavljanje Procjene rizika od nepogoda
{planirani dovrietak je do kraja 2015.), koja ée pruziti temelje za poboljSanje opéeg sustava
vpravljanja katastrofama, posebno prioritiziranjem posebnih rizika i mjera koje zahtijevaju
ublaZavanije.

Stanje okolifa u Hrvatskoj je relativno dobro, medutim, sektorske ocjene otkrivaju razli¢ite
potrebe v smislu razvoja i sanacije. U smislu gospodarenja (komunalnim) otpadom, Hrvatska je
zabiljeZila manju razinu proizvodnje komunalnog otpada po stanovniku od prosjeka zemalja
EU-27 (Tablica 11 v Prilogu 1.}, s prili¢no visokim stupnjem pokrivenosti prikupljanja otpada
(99 % v 2012.). Medutim, pokazatelji uspjesnosti gospodarenja otpadom niZi su od prosieka
zemalja EU-28 v 2012. v smislu razine materijalnog recikliranja komunalnog otpada (51 kg
po stanovniku odnosno 130 kg po stanovniku} i udjela komunalnog otpada zbrinutog na
odlagalistima (323 kg po stanovniku odnosno 160 kg po stanovniku) [REF #36]. Oko 83 %
komunalnog otpada u Hrvatskoj zbrinjava se na odlagali§tima otpada, dok je prosiek EU-a
oko 40 % (Tablica 11 v Prilogu 1.). Sto se ti¢e biorazgradivog otpada, priblizno 83 % tog
otpada zbrinuto je na odlagaliftima tijekom 2012, [REF #37]. Takva situacija, s jedne strane,
stvara ekolosko optereéenje i opasnost, a, s druge strane, &ini cijeli sustav gospodarenja
otpadom neuéinkovitim u pogledu koridtenja resursa i potencijala za razvoj komplementarnih
gospodarskih aktivnosti.

Situacija je ne$to bolja s posebnim kategorijoma otpada koje podlijeZu posebnim zakonski

reguliranim nadinima odvojenog sakuplianja i ponovne uporabe (takoder su financijski
potpomognuti}, pri éemu se stopa sakuplijanja i ponovne uporabe kreée od 35 % (za elektriéni
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i elektroni¢ki otpad) do 85 % (za ambalaZni otpad) [REF #38]. U smislu odlagalita otpada, u
2012. sanirano je i zatvoreno ukupno 107 odlagalista komunalnog otpada, dok ih je 48 u
postupku sanacije, a 146 se jof uvijek koristi uglavnom za potrebe zbrinjavanja komunalnog
otpada. Istovremeno se planira uspostava/izgradnja novih centara za zbrinjavanje otpada
koji ¢e sadrzavati suvremenu infrastrukturu za gospodarenje otpadom i zbrinjavanje otpada
do 2018., od koijih su tri trenutaéno u postupku uspostave. Osim sluzbenih, procjenjuje se da
postoji 3.000 nesredenih (divljih) odlagali$ta, od kojih je do sada sanirano njih oko 750.
Postoji i 13 lokacija koje su visoko zagadene otpadom ("crne tocke"), ti. lokacije stvorene
dugotrajnim neprikladnim gospodarenjem industrijskim {tehnoloskim) otpadom, od kojih je
sanirano njih 4.

Hrvatska nema uspostavljen funkcionalan sustav gospodarenja opasnim otpadom, koji se,
zapravo, veéinom {do 70 %) &ak niti ne prijavljuje. Prijavljeno je samo 60.000 tona opasnog
otpada, dok procijenjena godidnja proizvodnja iznosi 213.000 tona. U Hrvatskoj ne postoji
posebno odlagaliSte opasnog otpada. Jedna treéina prijavlienih koliina opasnog otpada se
izvozi, dok preostali dio sakupljaju i preraduju licencirane tvrtke. [REF #39].

U sektoru vodoopskrbe postoje razlike u pokazateljima uspjesnosti izmedu Hrvatske i EU.
Tablica 12 v Prilogu 1. pruza podatke o kljuénim pokazateliima vodne infrastrukture iz
odabranih zemalja, buduéi da ne postoje podaci o prosjeku EU-a.

Sluzbeni podaci koji bi omogudili detalinu usporedbu izmedu Hrvatske i prosjene razine
prikljuenosti na vodoopskrbnu mrezu driava danica EU-a ograniéeni su. Medutim, iz
raspoloZivih informacija moZe se zakljuéiti da je dostupnost javne infrastrukiure u sektoru
vodoopskrbe v Hrvatskoj niza nego v EU-a, posebno s obzirom na prikuplianje i obradu
otpadnih voda. Nadalje, postoje znalajne prostorne razlike u vodoopskrbi v smislu razine
priklju¢enosti na sustav izmedu crnomorskog bazena (77 %) i jadranskog bazena (91 %), kao i
u smislu sustava kanalizacije. Sto je jo¥ vaznije, ove se razlike odnose na veli&inu naselja s
prosjecnom stopom prikljuéenosti od 74 % u aglomeracijama s vise od 150.000 populacijskog
ekvivalenta i oko 4 % u naseliima s manje od 2.000 populacijskog ekvivalenta. [REF #40].

Javni vodovodni sustav v Hrvatskoj trpi vrlo visoke gubitke (oko 45 %), a otprilike 6 %
stanovnistva koje nije priklju€éeno na javni sustav vodoopskrbe koristi vodu koja nije u skladu s
mikrobioloskim standardima [REF #41].

U skladu s Okvirnom direktivom o vodama, Hrvatska je pripremila svoj prvi Plan upravljanja
rijeénim slivovima (PURS) za razdoblje 2013. - 2015., dok je drugi, koji obuhvaéa razdoblje
od 2016. do 2021., v pripremi. PURS postavlja glavne cilieve povezane s postizanjem i/ili
odrZavanjem dobrog stanja vodnih tijela i sukladnosti sa svim zahtjevima za kvalitetu vode v
osjetljivim podruéjima. Program mjera (kao dio PURS-a) predvida nekoliko mjera, od kojih se
glavna veZe vz zaititu vode od oneliséenja (kroz ulaganja u prikuplianje i obradu
kanalizacijskih voda)} i u€inkovitije gospodarenje vodama (u smislu zahvaéanija i zadtite voda).

Trenutna situacija (kao $to je i prethodno opisano) u pogledu ispunjavanja obveza koje
proizlaze iz uskladivanja s pravnom steéevinom u podruéju upravljanja otpadom i vodama, a
koje je Hrvatska preuzela Ugovorom o pristupanju (uskladenost s odredbama Direktive o
odlagalistima otpada, Direktive o proéi§éavanju komunalnih otpadnih voda, Direktiva o
kakvoéi vode namijenjene za ljudsku potrosnju), jasno upuéuje da su nuZna znaéajna,
prvenstveno infrastrukturna, ulaganja u narednom razdobljy kako bi se ispunili definirani
ciljevi.

$tovise, poboljSanja v komunalnom sektoru su neophodna, buduéi da je sadadnii
institucionalni sustav gospodarenja otpadom i vodama fragmentiran i neuéinkovit (s vile
od 150 tvrtki koje se bave poslovima vezanim vz vodu i viSe od 200 onih koje se bave
komunalnim otpadom). Stoga se konsolidacija prvenstveno odnosi na reorganizacijy
komunalnog sektora, tj. na povedavanje uinkovitosti davatelja usluga te ée ukljuéivati mjere
izgradnje kapaciteta, organizacijsku potporu novim/postojeéim pruzateljima komunalnih
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usluga, uskladivanje sa zahtjevima direktiva, pruzajuéi kapacitete koji omoguéuju/podrzavaiju
upravljanje infrastrukturom nakon zavrietka projekta. Konsolidacija je potrebna s ciliem
osiguravanja odgovarajuée raspoloZivosti usluga diliem Hrvatske, stvaranja temelijnih
preduvieta za uravnoteZeniji regionalni razvoj i osiguravanje uéinkovitog upravljanja
resursima, kao i zastite prirodnog okoliia.

Hrvatska obiluje dobro safuvanim prirodnim resursima i bioraznoliko$év, s 40.000
identificiranih taksona (ukupna procjena je 50.000 do 100.000) [REF #42). Prema raznolikosti
bilinih vrsta (0,080 vrsta/km2 ili 0,088 vrsta/km?2 uklivdujuéi podvrste), Hrvatska zauzima treée
mjesto u Europi, s vrijednim genetickim potencijalom posebno sa stajali$ta bioraznolikosti i
potrebe za prilagodavanjem Zivotnih i gospodarskih uvieta klimatskim promjenama. Medutim,
trend gubitka bioloske i krajobrazne raznolikosti moZe se primijetiti uglavnom zbog
prekomjernog (neucinkovitog) koristenja prirodnih resursa, gubitka stanifta, ulaska stranih
vrsta, onefiséenja i pritisaka gospodarskih aktivnosti (prvenstveno zbog razvoja infrastrukture i
polioprivrede [REF #43]). Spomenuti problemi, zajedno s potrebom za boljim znanjem i boljom
informiranoséu o bioraznolikosti i ekosustavima te njihovim uslugama, odgovarajuéi okvir za
vpravljanje Natura 2000 podrudjima i propadanje Sumskih stani§ta zagadenih kopnenim
minama, predstavljaju glavne probleme.

Postoji gotovo 3.000 vrsta iz 16 razli¢itih taksonomskih skupina ocijenjenih na Crvenom popisu
biliaka i Zivotinja Hrvatske, od kojih je vise od 45 % taksona ugroZeno [REF #44]. Zastiéena
podruéja pokrivaju 8,56 % ukupnog hrvatskog driavnog podruéja (12,20 % na kopnu i 1,94
% unutarnjih voda i teritorijalnog mora) na ukupno 419 lokacija [REF #45] u 9 kategorija
prostorne zaitite [REF #46], dok parkovi prirode pokrivaju 50 % ukupnog zastiéenog
podrudja. Hrvatska ekolotka mreZa Natura 2000 obuhvaéa 36,67 % kopnenih i 16,39 %
morskih povriina (ukupno 29,38 %), ukljuéujuéi sve nacionalne i parkove prirode [REF #47].
Obnova i ofuvanje bioraznolikosti od posebnog je znadaja za razlitite ekosustave, posebno
za Sumska podrudja, buduéi da 3ume pokrivaju oko 48 % kopnene povriine Hrvatske.
Posliedice Domovinskog rata u obliku zaostalih minskih polja mogu se jo§ uvijek pronaéi v
zasticenim podrudjima prirode u Hrvatskoj, ukljuéujuéi lokacije Nature 2000 podruéjq,
onemogudujuéi  optimalno rjeSavanje njihovog dugoroénog razvoja. Prema podacima
Hrvatskog centra za razminiranje, vkupan broj minski sumnjivih podruéja unutar zastiéenih
prirodnih lokacija prekriva 324 km2, a veéina se odnosi na minsku kontaminaciju Suma i Sumskih
zemlijista, spre€avajuéi odrZivo upravljanje Sumama. Od ukupnih minskih sumnjivih podruéja u
Hrvatskoj (613,6 km2), Sume zauzimaju 81 %, a poljoprivredna zemljifta 9 %. Procjenjuje se
da je polovica ukupnih minskih sumnjivih podru&a zapravo zagadena minama.

Hrvatska ima preko 8.000 dobara na popisu zastiéene kulturne bastine, i to preteZito
nepokretnih dobara poput povijesnih i arheoloikih lokaliteta, nakon Eega slijede pokretna
dobra (koja se &uvaju u muzejima) te nematerijalna ostavsting, sa 7 dobara na UNESCO-ovom
popisv zasticene svietske spomenicke bastine i 14 dobara na UNESCO-ovom popisu
nematerijalne kulturne bastine [REF #48]. Osim toga, Hrvatska je iznimno bogata vrijednim
pejzaznim karakteristikama koje su rezultat klimatske i reljefne raznolikosti, kao i tradicijskom
bastinom. Govoreéi o doprinosu sektora kulture, ne raspolaZe se toénim podacima o udjelu u
sveukupnim poslovnim aktivnostima, no sa sigurnoiéu se moZe pretpostaviti da se radi o
rastuéem sektoru.

Takvo bogatstvo u smislu prirodne i kulturne bastine daje prednost dvama glavnim ciljevima:
prvi e povezan s postizanjem odgovaraijuée razine usporednog oduvanja i odrZivosti bastine,
a drugi s iskoriStavanjem takvog potencijala za potrebe razvoja i zaposljavanja, uglavnom
putem povezivanja s turistickim sektorom [REF #49].

Globalni trend urbanizacije, prisutan i v Hrvatskoj, povladi specifiéna pitanja u vezi s
ekologijom i upravljanjem resursima. S jedne strane, postoje odredeni izazovi urbanog okoliia,
prvenstveno kakvoéa okolnog zraka koja je u Hrvatskoj ocijenjena kao neadekvatna v 6
urbanih podrudja (Zagreb, Sisak, Kuting, Rijeka, Osijek i Split) koja su privremeno izloZena
neadekvatnom sastavu zraka zbog onediiéenja uzrokovanog industrijom i/ili prometnim
opterecenjima, dok s druge strane postoji potencijal razvoja brownfield lokacija iz napustene
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infrastrukture i postrojenja u drzavnom vlasniftvy, kao $to su bivie vojne i industrijske lokacije
koje nisu odgovaraijuée valorizirane. Samo u vliasnitvu sredidnje driave postoji oko 300 biviih
vojnih objekata (iako se sva ne nalaze v urbanim podrugjima) [REF #50], &ime se otvaraju
mogucnosti gospodarskog i drustvenog razvoja bez optereéivanja {iskoristavanja) dodatnih
fizickih i prirodnih resursa.

lako postoje mnoge siromas$ne i ugroZene zajednice u urbanim podrugjima Hrvatske, one su
rijetko koncentrirane u siromasnim podruéjima velikih gradova kao $to je to sluéaj u Zapadnoj
Europi. Prostornu koncentraciju nezaposlenih ili na drugi nadin ugroZenih osoba preteZito
nalazimo v ruralnim i ugroZenim malim gradovima i naseljima.

Slabi i nedovolino razvijeni kapaciteti na svim razinama v smislu broja zaposlenika,
organizacijskih pitanja, tehnitke opreme i modernizacije kljuéni su problemi koje treba
rijediti kako bi Hrvatska mogla potpuno i adekvatno odgovoriti na izazove i obveze povezane
s energijom i okolifem. Postojeée stanje obilieZeno nerazvijenim institucionalnim i
administrativnim kapacitetima, ograni€enim ulaganjima v razvoj i opremanje sustava
vpravljanja, dovodi do neucinkovitosti unutar sustava kao takvog, ali i do neudinkovitog
upravljanja resursima (prirodnim i proizvedenim). Pitanje izgradnje kapaciteta horizontalno je i
diversificirano te ukljuduje razli¢ite aktivnosti poput obuéavanja, formalnog obrazovanjaq,
promicanija itd., kojima se treba baviti usporedno s prethodno opisanim specifiénim potrebama
i izazovima pojedinih sektora.

Prometna infrastruktura

Specifiéna konfiguracija Hrvatske, &ija ukupna povriina iznosi 56,594 km2, ukazuje na vitalnu
vaznost prometne infrastrukture za ukupni razvoj zemlje. Zbog svojega zemljopisnog polozaja,
tranzitni promet ima velik znadaj u smislu povezivanja Srednije Europe sa zemljama Jugoistoéne
Europe. Kroz Hrvatsku prolaze kljuéne dionice prometnih pravaca na mreZi TEN-T, a
njihov tranzitni potencijal mogao bi se iskoristiti kao podrika odriivom razvoju zemlje.
Osnovni koridor, koji se proteze od zapada do istoka Hrvatske i povezuje jugoistok EU-a sa
srediSnjom i zapadnom Europom (nekadasnji X. paneuropski koridor), vaZan je koridor za cijeli
europski prometni sustav te se uvelike, i vife od ostalih, koristi za tranzitni promet. Takoder,
najznadajnija Zeljeznicka pruga na hrvatskoj mrezi nalazi se na mediteranskom osnovnom
koridoru koji povezuie glavnu hrvatsku luku Rijeku s unutrasnjosti, gospodarskim sredistem
Hrvatske — Zagrebom i &tavim podruéiem Srednje Europe (nekadalnji ogranak b V.
paneuropskog koridora). U kontekstu povezivanja pomorskih putova s unutradnjosti istocne
Europe takoder vrijedi spomenuti razgranatu mreZu koridora koji povezuju luku Plode s
Budimpestom te osnovni koridor Rajna - Dunav preko Bosne i Hercegovine (nekadasnji
ogranak c V. paneuropskog koridora).

Osnovna mreza prometne infrastrukture u Hrvatskoj sastoji se od cesta (29.038 km), Zeljeznica
(2.722 km), pomorskih luka od Europskog i nacionalnog interesa, unutarnjih vodnih putova,
zraénih luka i terminala za mijeSoviti prijevoz. Buduéi da je zemlja pretrpjela znadajnu ratnu
Stetu izmedu 1991.i 1995, dobila je zajmove od Svjetske banke i Europske banke za obnovy
i razvoj (EBRD) kako bi unaprijedila ceste, Zeljeznice i kontrolu zraénog prometa. Ulaganja v
proteklom desetliecu bila su usmjerena na izgradnju éetverotraénih brzih autocesta. Svi drugi
oblici prometa, posebno Zeljeznice, zahtijevaju pobolj§anje kvalitete, a postoje i problemi
interoperabilnosti, povezanosti/dostupnosti, oneéiséenja i sigurnosti, koji su kljuéni ne samo za
ostvarivanje regionalnog gospodarskog potencijala, veé i za podizanje ukupne kvalitete
Zivota.

Pridruzivanje EU omogudilo je Hrvatskoj da preuzme vodeéu ulogu u prijevozu tereta v
Jugoistoénu Europu i iz nje. Europske politike zahtijevaju posebno razvijene koridore za
prijevoz tereta, koji su atraktivni za triifte zahvaljujuéi njihovoj pouzdanosti, ograni¢enom
prometnom zagusenju i niZim operativnim i administrativnim troskovima. Ti koridori takoder
moraju biti koncipirani tako da optimiziraju koriftenje energije i ograniéavaiju utjecaj na okolis
{npr. emisije onediiéivaca).



Zeljeznice predstavljaju nerazvijenu vrstu prijevoza. To se odrazava u nedostacima u
hrvatskom Zeljeznickom sektoru, koji je daleko od cjelovitog, visokokvalitetnog i
interoperabilnog i kojemu nedostaje povezanost sa susiednim zemljoma. lako Hrvatska v smislu
gustoée mreze premasuje prosiek EU-a (s obzirom na uvkupnu povriinu ili stanovnistvo [REF
#51]), Hrvatska Zeljeznitka mreZa ima duge dionice koje nisu elektrificirane ili koje su
jednotraéne [REF #52). Europski sustav za upravljanje Zeljezni¢kim prometom ne koristi se na
glavnim linijama kako bi osigurao interoperabilnost sa susjednim zemljoma. Zbog loieg stanja
infrastrukture, uéinkovitost Zeljeznica je znatno smanjena, Sto se odituje priliéno malim
komercijalnih brzinama na odredenim dionicama te ulestalim otkazivanjem i kasnjenjem
vlakova. Prosie¢na konvencionalna brzina viakova je 61,8 km/h, dok je prosje¢na
komercijalna brzina vilakova 36 km/h. Tijekom 2013., prevezeno je 24,2 milijuna putnika i
10,6 milijunska tona robe, $to predstavlja smanjenje u odnosu na podatke iz 2008. [REF #53].
S obzirom na broj elektromotornih i dizelskih motornih viakova, putnigkih vagona i lokomotiva,
sadadnji kapacitet Zeljeznitkog voznog parka je nezadovoljavajuéi, s velikim brojem neaktivnih
vagona koji zahtijevaju velika financijska ulaganja te motornih vlakova za lokalni i putni
prijevoz koji su zastarjeli, neudobni i s niskom razinom pouzdanosti.

Hrvatska ima vife od 364 stare industrijske Zeljiezni¢ke linije ukupne duljine 500 km koje nisu u
upotrebi. Nakon rataq, tijekom kojeg je Zeljeznicka infrastruktura pretrpjela velika oStecenjq,
ulaganja u Zeljeznitke pruge od regionalne vaZnosti bila su skromna pa se funkcionalni
kapacitet tih linija neprestano smanjivao. Najkritiénije i potpuno derutne dionice Zeljeznickih
pruga od lokalne vaZnosti samo su popravlijane, i to preteZito s ve¢ rabljenim materijalima.
Razina ulaganja bila je nedovolina s obzirom na starost i derutno stanje Zeljeznicke
infrastrukture.

Losi uvjeti i djelomiéno zastarjela Zeljezni¢ka infrastruktura dovode do stalnih gubitaka udjela
v modalnoj podijeli (Tablice 13 i 14 u Prilogu 1.} i doprinose vecoj potroinji goriva i emisija,
buduéi da se veéina prijevoza odvija na cestama. PoboljSanja Zeljeznitke infrastrukture (ali i
infrastrukture unutarnjih vodnih putova) i8la bi u korist uravnoteZenijoj modalnoj podieli
putni¢kog i teretnog prometa te bi dovela do poveéanja konkurentnosti. Postojece linije treba
nadograditi i, prema potrebi, izgraditi nove. Posebnu paZnju treba posvetiti stvaranju
multimodalnih meduveza. Zajedno s modernizacijom Zeljezni¢kih pruga duz TEN-T-a, vazno je
prodiriti tu vrstu aktivnosti i po prometnim pravcima od regionalne vaznosti koji ne pripadaiju
TEN-T-u, buduéi da se dominantan dio prometa zapravo odvija u putnickom, a posebno
putnickom Zeljeznitkom prometu. S obzirom na slabu infrastruktury, zastarjeli Zeljeznicki vozni
park i zastarjelu signalizacijsku i komunikacijsku opremu, vecina mjera u smislu veza i
mobilnosti mora biti usmjerena na iskori§tavanje potencijala Zeljeznica u razvoju

sigurnijih prijevoznih sredstava.

Daljnji razvoj zelieznitkih trasa TEN-T-a predstavljo samo dio izazova u podrZavanju
jedinstvenog europskog prometnog podruja i promoviranju Hrvatske kao jednog od glavnih
prometnih pravaca Europe. Modernizacija i popunjavanje nedostataka prometne
infrastrukture glavnih cestovnih linija koje ¢ine dio mreze TEN-T imat ée znadajan utjecaj na
medunarodnu povezanost, ali i na razvoj pojedinih regija, promovirajuéi njihov prodor na

vnutarnje trziste EU-q, ali i ulazak v globalno gospodarstvo.

Hrvatska ima 1.400 kilometra dugu, visokorazvijenu mreZu autocesta. Medutim, dodatne
dionice jo$ uvijek su v izgradnii i/ili zahtijevaju modernizaciju u smislu utjecaja na okoli§. Glavni
nedostaci infrastrukture cestovnog prometa su lofa povezanost sa susjednim zemljoma i
nedostatna ili nepostojeéa povezanost regionalnih centara s autocestama te stoga i s TEN-T-
om. Posebno istaknut sluéaj potonjeg predstavlia Dubrovnik sa Sirim podruéiem juine
Dalmacije, gdije je izraZen problem prometnih uskih grla na TEN-T vezi s kopnenom Hrvatskom
preko pristupnog koridora Bosne i Hercegovine do Jadranskog mora. To pitanje ¢e postati jo§
relevantnije kada Hrvatska pristupi podruéju Schengena, buduéi da ée to ukljuivati visi stupani
kontrola na granici.

Hrvatska ima mali udio ekoloiki prihvatljivog prijevoza, ito zahtijeva ulaganje dodatnih
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napora u razvoj inteligentnog, odrZivog i integriranog javnog prijevoza te gradskih i
prigradskih mobilnih sustava s niskim emisijama vgljika. Javni prijevoz je nepouzdan, spor,
neudoban i pun uskih grla i zagadenosti zraka (gradski promet je krivac za otprilike treéinu
emisija CO2 iz prijevoza). Javni prijevoz postoji samo na podrudjiima vaznijih gradova:
Zagreba, Rijeke, Osijeka, Splita i njihovih aglomeracija, kao i Varazdina, Karlovea, Zadra i
Pule, te je snaZno orijentiran na autobusni prijevoz (samo Zagreb i Osijek imaju tramvaijske
mreze). Osim togaq, javni prijevoz nije integriran, buduéi da ne postoje zajednicki vozni redovi
ili vozne karte koje vrijede za razlidite vrste prijevoza. Intermodalni terminali, koji omoguduju
prijelaz s jedne vrste javnog prijevoza na drugy, ne postoje ili su vrlo rijetki. Ovaj sektor je
takoder obiliezen slabom dostupnoi$éu, poveéanjem osobnog {samostalnog) prijevoza v
gradovima i nedovoljnim koridtenjem alternativnih nadina gradskog prijevoza. Postoji jasna
potreba za povecanom mobilno¥éu v gradovima putem razvoja inteligentnih, odrZivih,
integriranih sustava javnog prijevoza s niskim emisijoma uglika (gradska i prigradska
regionalna mobilnost - podrugja dnevnih migracija), kao i za smanjenjem negativnog utjecaja
na okoli§ uklanjanjem zapreka i uskih grla koja uzrokuju oneciséenje i zagusenje na postojeéoj
cestovnoj infrastrukturi, dekarbonizacijom sektora javnog prijevoza i promoviranjem distog
prijevoza, ukljuéujuéi upravljanje i nadzor, infrastrukturu i vozni park za sve oblike gradskog
prijevoza.

Nedovolina dostupnost i loia povezanost otoka, u kontekstu podruéja prigradskih i
dnevnih migracija, predstavljaju drugi specifi¢an izazov u Hrvatskoj. Posebna morfologija
hrvatskog drzavnog podruéja, s velikim brojem nastanjenih otoka (50), stvara dodatna
ogranienja s ciliem osiguravanja teritorijalne kohezije i uravnoteZenog razvoja zemlje.
Problemi poput zastarjele infrastrukture, visokih trokova odrZavania, loih veza izmedu otoka
te izmedu kopna i otoka, sezonalnost prometa i nedovolini kapaciteti postojeée prometne
infrastrukture rezultiraju slabom dostupnoséu regija i uzrokuju porast depopulacije u velikom
dijelu hrvatskih otoka. Infrastruktura lutkog prometa neadekvatna je, kao i prometna
infrastruktura koja povezuje luke s unutradnjosti. Zbog toga je potrebno povecati dostupnost
putnickog prijevoza na otoke, s otoka i izmedu otoka. U tom smisly, glavna vrsta prijevoza je
pomorski promet, no takoder je iznimno vaZno osigurati i odgovarajuéu dostupnost luka na
kopnu te stoga planirati cestovnu mreZzu i povezane usluge javnog prijevoza i drugih usluga
obalnih gradova s vaznim putnigkim lukama, vzimajuéi v obzir dodatne zahtjeve putnika koji
putuju na otoke/s otoka.

VaZan &vor je i dubrovadka zraéna luka, koja bi trebala sve viSe preuzimati ulogu glavnog
generatora (atraktora) prometa zbog svoje uloge u dostupnosti na srednjoj do velikoj
vdaljenosti na ovome podruéju. Pristup Dubrovniku je putem zradnog prometa trenutaéno
ograniéen kvalitetom objekata i znaajnom razlikom v broju putnika izmedu glavne sezone i
postsezone (npr. razlika v putnickom prometu izmedu kolovoza 2013. i sijecnja 2013.
premasuvje 1500 %), a kapacitet postojeée zra&ne luke ne omogudéuje daljnji rast putnickog
zraénog prometa. Nadalje, sigurnosni i ekoloski aspekti zraéne luke pod znatnim su pritiskom
poveéanog broja putnika.

VaZan element povezanosti te stoga i opéeg razvoja takoder je i cestovna sigurnost. Ukupna
duljina cesta u Hrvatskoj iznosi 29.410 km, od &ega na driavne ceste otpada 6.843 km, na
Fupanijske ceste 10.967 km, a na lokalne ceste 10.346 km [REF #54]. Ceste su podijeliene u 5
kategorija: vrlo dobre, dobre, prihvatljive, loe i vrlo lofe. Samo 18 % drzavnih cesta u
dobrom je stanju, 34 % je u prihvatliivom stanju, 24 % u loSem stanju i 23 % u vrlo loSem
stanju [REF #55]. Zbog ograniéenih ulaganja v modernizaciju cesta koje ne spadaju u
kategoriju autocesta, buduéi da poveéanje uvjeta sigurnosti na cestama nije slijedilo 58-
postotno poveéanje prijevoza robe zabiljeZeno u razdobljy od 2000. do 2010., ceste se
nalaze v lofem stanju i nedostaju im odgovarajuéi objekti cestovne infrastrukture. Nedostatna
vlaganje u obnovu cesta zbog velikih trofkova odrZavanja dovela su do brojnih prometnih
nezgoda iznad prosiecka EU-a, $to nesporno <cini pitanja sigurnosti iznimno vaZnima.
Rekonstrukcijom dijela mreZe, troskovi odrZavanja cesta ée se umanijiti, a sigurnost povedati.

Hrvatska ima visoku smrinost u prometnim nesreéama v usporedbi s EU-om (86 mrtvih na milijun
stanovnika, u usporedbi s prosiekom EU-a od 52 mrtva na milijun stanovnika), a broj prometnih
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nezgoda je iznad prosieka EU-a. Do veéine automobilskih nesreéa i smrtnih sluéajeva v
Hrvatskoj dolazi u urbanim podruéjima (80 % nesreéa dogada se u urbanim aglomeracijama,
u odnosu na 68 % v EU-u, a postotak smrtnih sluéajeva je 59 %, u odnosu na 39 % v EU-q).
Medutim, Hrvatska je od 2008. uspjela postiéi veliko smanjenje smrinosti u prometnim
nesre¢ama te se dodatno obvezala da ée do 2020. upola smanijiti smrinost u nesreéama na
temelju Nacionalnog programa sigurnosti cestovnog prometa za razdoblije od 2011. do
2020. U okviru tog Programa, kvaliteta cestovne infrastrukture samo je jedan aspekt
sigurnosti, a dodatno se bavi provedbom prometnih zakona (brzina, voZnja pod utjecajem
alkohola, novéane kazne i kazneni bodovi}, standardima sigurnosti vozila (inspekcijski pregledi
standarday}, sigurnoiéu pjesSaka, hitnim sluzbama (broj sluZbe za hitnu pomoé, opremq, sluzbe
spasavanja i zdravstvene sluzbe) te upravljanjem sigurno3éu na cestama (ukljuéujuéi postupke
temeliene na dinjenicama i rezultatima, nadzorne i podatkovne sustave koji podriavaiju
primjereno dijagnosticiranje i feagiranje).

S obzirom na unutarnje plovne putove, njihova ukupna duljina unutar granica Hrvatske iznosi
740,2 km, a glavne rijeéne luke smjeftene na njima su Osijek, Sisak, Slavonski Brod i Vukovar
{sve su klasificirane kao TEN-T luke). Unutarnji plovni putovi u Hrvatskoj dio su rajnsko-
dunavskog osnovnog koridora. lako ukupna gustoéa mreZe iznosi 18 km na 1.000 km?, §to je
relativno gusto u usporedbi s prosjecnom gustoéom mreZe unutarnjih plovnih putova EU-q, koja
iznosi 9,4 km na 1.000 km?, rijeke v Hrvatskoj nedovolino se koriste kao prometni koridori. Broj
plovnih dana vrlo je nizak, dok trenutaéna klasifikacija unutarnjih plovnih putova omoguéuje
plovidbu relativno malih brodova te stoga dodatno ograni€ava njihovu konkurentnost. Dodatni
problem je i zastarjela lucka infrastruktura.

Razvijena je nova Strategijao prometnog razvitka koja pruZa smijernice za razvoj sektora
prometa, posebno s obzirom na regionalni i javni prijevoz, budué da, kao dio nacionalne
politike, po prvi put uvodi podsektor gradskog i javnog prijevoza opéenito te uvodi koncept
funkcionalnih prometnih regija.

Zakljuéno, postojeéa fizi¢ka infrastrukiura dobra je poéetna toéka buduéeg razvoja sektora
prometa v Hrvatskoj [REF #56]. Ulaganja u prometnu infrastrukturu trebala bi doprinijeti
podizanju razine i kvalitete usluga prijevoza, ¢ime ée se povecati broj putnika i promet robe
opéenito. Takoder postoji i dobar potencijal za logisticki razvoj, a posebno za daljnji razvoj
prometa na morskim i unutarnjim plovnim putovima.

Glavni izazovi za Hrvatsku mogu se saZeti i prioritizirati sliedeéim redom: (1} Postoji snazna
potreba za osiguravanjem strukturalnih promjena kako bi se omoguéila uéinkovita
konkurentnost Zeljeznica i zauzimanje znatno veéeg udjela u terethom prometu na srednjim i
velikim udaljenostima. Razvoj Zzeljeznica snazno je povezan s pomorskim lukama, koje bi mogle
imati glavnu ulogu kao logisticka sredista te stoga zahtijevati uéinkovite veze s unutradnjoicu.
(2} lako su veze s autocestama na glavnim koridorima manje-vise razvijene, neka regionalna
podruéja jo$ uvijek nemaju pristup mrezi TEN-T, dok su dijelovi cestovhne mreZze TEN-T
neadekvatni. (3) Javni prijevoz u povezivanju otoka i u aglomeracijama nedovoljno je razvijen
te nedovoljno koristen. (4) Dubrovaéka zraéna luka bori se s problemom naglog porasta broja
putnika i sezonalnosti prometa. (5) Sigurnost na cestama priliéno je niska. (6) Unutarnji plovni
putovi, gdje postoje neiskoriSteni potencijali, moraju imati sve veéu ulogu, posebno u kretanju
roba prema unutradnjosti i u povezivanju europskih mora.

Nadalje, jake to¢ke Hrvatske su dobra moguénost zaposljavanja u sektoru prometa te
postojanje znanja, iskustva i tehnologija za daljnji razvej. Nacionalna i lokalna prometna
mreZa moraju se stalno razvijati radi osiguravanja pristupa trZiftima i odgovarajuéih
gospodarskih veza medu regijoma unutar zemlje te veza s glavnim koridorima TEN-T-a.
Modernizacija i razvoj mreZe prometne infrastrukture znatno ¢e doprinijeti postizanju
kvalitetnijeg poslovnog okruZenja i uéinkovitoj provedbi ciljeva socijalne kohezije, poveéanju
mobilnosti radne snage i smanjenju regionalnih nerazmjera. Odgovarajuée stanje prometne
infrastrukture pomoéi ée v privlaenju vlaganja v naselia, male gradove, opéine i druga
administrativna sredi$ta, osigurati urbano-ruralnu mobilnost te smanijiti stopu nezaposlenosti.
Isto tako, hrvatska poduzeda u sektoru prometa mogu primijeniti svoje iskustvo i struénost u
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pitanjima infrastrukture, vozila i putnika za uvodenje najbolje prakse i inovativnih ideja u svoj
buduéi razvoj.

Sudjelovanje i viestine na trzistu rada

vew

Sitvacija i trendovi na hrvaiskom trzistu rada vrio su nepovoljni. U razdoblju od 2008. do
2013. stope nezaposlenosti su se udvostrutile, popevii se s 8,4 % na 17,3 %, bez jasnih
znakova snaznog oporavka v predstojeéem srednjoroénom razdoblju [REF #57]. Negativni
trendovi prisutni su od podetka gospodarske krize 2008. te su izravno odredeni nesigurnoicu
gospodarskog okruZenja i nedostathom medunarodnom konkurentnoséu Hrvatske. Stopa
zaposlenosti stanovnistva v dobi od 20 do 64 godine smanjila se sa 62,9 % v 2008. na 53,9
% v 2013., $to Hrvatsku stavlja na samo zaéelje u usporedbi sa svim drzavama &anica EU-a
[REF #58].

lako je stopa zaposlenosti porasla zbog revidirane ponderirane vrijednosti podataka iz
Ankete o radnoj snazi (npr. s 49,1 % na 52,7 % u &etvrtom kvartalu 2013. za dobnu skupinu
od 15 do 64 godine), te je zabilieZen porast godiinje stope zaposlenosti u prvom kvartalu
2014. (52,8 %, u odnosu na 50,7 % prvom kvartalu 2013., sve izraZeno revidiranim
ponderiranim vrijednostima) [REF #59], §to ukazuje na poletak oporavka, u razdobliu do
2020. postoji snaina potreba za znaéajnim naporima kako bi se smanjio jaz stopa
zaposlenosti, na temelju industrijske strategije i sveobuhvatnih reformi usmjerenih na
uklju¢ivanje u podrudju obrazovanja i vijesting, institucija trZista rada, sustava mirovinskih i
socijalnih naknada predstavljenih u NPR-u, kao i intervencija usmjerenih na trziste rada.

Iz Sire perspektive, danainje stanje na trZi§tu rada v Hrvatskoj posliedica je Sireg sklopa
socioekonomskih dogadanja v protekla dva desetlieéa, 3to pokazuje da je sadainja
neravnoteZa na trzistu rada strukturne prirode te stoga zahtijeva strukturnu reformu.
Oportunitetni troskovi prelaska s planske privrede na trZisno gospodarstvo, popraceno
znaéajnom deindustrijalizacijom, v kombinaciji s trajno niskim sudjelovanjem u cjeloZivotnom
uéeniju {oko 2,2 do 2,4 % stanovnitva u dobi od 25 do 64 godine), uzrokovali su strukture
neravnoteZe na trzistu rada, visoku stopu odlaska s trzista rada v invalidsku i ranu mirovinu te
stoga i nisku stopu zaposlenosti starijih radnika (36,5 % v 2013.), kao i vrlo kratko i
stagnirajuée olekivano trajanje radnog vijeka (oko 31,1 do 31,4 godine). Posliednjih godina
strukturni problemi ponovo su izronili u gospodarskoj krizi, rezultirajuéi veéom redundantnoiéu u
sektorima restrukturiranja (podaci Ankete o radnoj snazi i administrativni podaci o pravnim
osobama pokazuju da je, u usporedbi s pocetkom krize, zapoiljavanje narolito palo u
gradevinarstvu, veleprodaiji i maloprodaiji, proizvodnii (niska i visoka tehnologija), nakladnistvu
i medijima te je u tim sektorima otpuiteno vife od jedne festine radne snage). lako je trend
ranog odlaska u pogledu invalidskih mirovina nedavno zaustavljen (s 30 - 34 % svih odlazaka
u mirovinu u razdobljy od 2007. do 2009. na 7 % u 2013.), to je dovelo do znatnog
poveéanja broja obeshrabrenih radnika koji Zele raditi, ali ne traZe posao, koji se povecao s
3,4 % radno sposobnog stanovni§tva v 2008. godini na 6,5 % u 2013. te zahtijeva
odgovaraijuéu aktivaciju.

U svojim kljuénim stratekim dokumentima, Vlada isti¢e cilieve poput smanjenja nezaposlenosti,
rieSavanja problema neuskladenosti i nedostatka viestina, ouvanja radnih mjesta i uklanjanja
vzroka dalinjeg rasta nezaposlenosti. Koristeéi ESI fondove, Hrvatska teZi poveéanju stope
zaposlenosti sa 55,4 % zabiljeZenih u 201 3. godini na 62,9 % do 2020.

Strukturni uzroci i dugotrajno ciklitko pogorSavanje takoder su doveli do strmog porasta
dugotrajne nezaposlenosti. U kriznom razdoblju od 2008. do 2013., godidnji prosjek stope
dugotrajne nezaposlenosti poveéao se s 5,3 % na 11,0 % (oko dvije treéine ukupnog broja
nezaposlenih) [REF #60]. Dugotrajno nezaposleni &ine 63,7 % svih nezaposlenih. Ovaij rizik je
posebno visok medu nezaposlenima sa stupnjem obrazovanja niZim od srednjoikolskog,
starijim nezaposlenim osobama, nezaposlenim osobama bez prethodnog radnog iskustva,
Zenama i mladima. Osobe koje su dugotrajno nezaposlene izloZene su riziku od siromastva i
socijalne iskljuéenosti, buduéi da ih vremenski odmak i zastarjela znanja i viestine ¢ine manje
konkurentnima na trzistu rada.
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Jedan od glavnih izazova politike zapoiliavanja u Hrvatsko] u sljedeéem srednjoroénom
razdoblju ostaje potpuna provedba reforme trZifta rada u bliskoj suradnji sa socijalnim
partnerima, ¢ime ¢e se smanjiti krutost trzifta rada, poveéati zapoiljivost radno sposobnog
stanovnistva, smanjiti udio neprijavljenog rada te tako doprinijeti poveéanju zapoiliavanja i
produktivnosti radne snage. Predvidene mjere potrebne u politici zapoiljavanja takoder su
povezane i s drugim politkama koje se tifu postizanja stratelkih cilieva hrvatskog
gospodarstva, kao Sto je podizanje kvalitete obrazovnog sustava, djelotvorno promicanje
cjeloZivotnog ufenja, modernizacija socijalnih sluzbi i poboljSanje konkurentnosti kroz
povecanje sredstava za istraZivanje i razvoj te oslanjanje na suvremene tehnologije u skladu s

okvirom pametne specijalizacije.

Nedostatak ucinkovite interakcije triifta rada i obrazovnog sustava negativno utjeée na
zapodljivost radno sposobnog stanovniftva, $to ukazuje na konstantnu potrebu za
prilagodavanjem ponudi i potraZnji za viestinama na trzi¥tv rada. Stoga uspjeh v poboljSanju
stanja na trzistu rada kroz provedbu procesa reforme leZi u istodobnoj obrazovnoj reformi
(posebno kroz provedbu Hrvatskog kvalifikacijskog okvira) i reformi sustava znanosti i
inovacija. To ukljuCuje cjeloZivotni razvoj poduzetnitkih kompetencija i razvoj poduzetnickih
viedtina/struénosti, kao preduvijet za stimuliranje konkurentnosti MSP-ova i porast broja novih
poduzeca vodenih novim poslovnim prilikama. Potencijal dobro obrazovane radne snage i
cjeloZivotnog udenja moZe se djelotvornije iskoristiti kako bi se osiguralo da je stjecanje
strucnosti u skladu s potrebama trzista rada, posebno s obzirom na &injenicu da postoji rastuéa
potraznja za visokokvalificiranom radnom snagom u sektorima obilieZzenim industrijskom
strategijom i uslugama koje se intenzivno oslanjonju na znanja, posebno visokotehnoloske
usluge s intenzivnim kori§tenjem znanja {npr. IKT).

Osim toga, razina samozaposliavanja i dalje je neadekvatna te ne moZe doprinijeti
poboljSanju stanja na trziftu rada. U razdoblju od 2008. do 2013., udjel samozaposlenih
osoba u ukupnom broju zaposlenih u dobi od 20 do 64 godine smanjio se sa 17,6 % na 15,8
% [REF #561]. S jedne strane, ovaj negativni trend odraZava nepostojanje uéinkovitih mjera
za razvoj kompetencija potrebnih da podrie samozapoiljavanie, a s druge strane,
nepostojanje pristupa izvorima financiranja i administrativne prepreke koje posebno §tete
razvoju mikropoduzeéa. Veliki potencijal lezi u stvaranju fleksibilnih poslova i radnih uvjeta
koji se lakie prilagodavaju promjenjivom gospodarskom okruzenju. Posebno je vazna uloga
samozaposljavanja koje bi moglo pridonijeti poboljSanju situacije na trziftu rada te ée njegova
vloga biti dodatno razvijena i usmjerena na sve nezaposlene, a posebno one koji su v

vav

nepovoljnijem poloZaju na triiftu rada.

Javne institucije trZ#ita rada zahtijevaju dalinja poboljSanja kako bi ué&inkovito
ispunjavale svoju ulogu postednika izmedu ponude i potrainje radne snage te kako bi se
smanjio nerazmijer na nacionalnim, regionalnim i lokalnim trZitima rada. Lokalna trzista
rada takoder imaju presudnu ulogu u smanjivanju regionalnih nerazmjera. Trenutaéno postoji
ustrajna i znacajna razlika v stopama nezaposlenosti medu hrvatskim Zupanijoma (na razini
NUTS 3), u rasponu od 9,5 % (Grad Zagreb) do 34,7 % (Vukovarsko-srijemska Zupanija) u
2013. godini. Nerazmjer se proteZe na industrijsku strukturu, razinu gospodarskog razvoja,
prihod i obrazovanje, sastav stanovniitva i raspoloZive ljudske resurse. Glavna gospodarska
aktivnost usredotoéena je na nekoliko vazZnijih gradova, kao i veéina slobodnih radnih mjesta
[REF #62]. Zna&ajan nerazmijer takoder ukazuje na slabu mobilnost stanovniitva i ograniéenu
dostupnost usluga zapoiljavanja.

Opisano stanje na trziftu rada poziva na jaku potporu aktivaciji, zaposljavanju i zadrzavanju
skupina u nepovolijnijem poloZaju na trZiftu rada pomoéu mjera APTR. Opseg takvih mjera
priliéno je prosiren u razdoblju od 2011. do 2013. (mjere APTR-a iskoristilo je ukupno 53,656
osoba u 2013, §to je najveéi zabiljeZeni broj). Te mijere su instrument za postizanje
razvijenijeg i konkurentnijeg trZifta rada i predstavljaju izravnu intervenciju koja ée znatno
povecati mogucnost zaposljavanja ciljanih ugroZenih skupina, uz istovremeni skroman doprinos
vkupnom zaposljavanju. Za udinkovitu provedbu reformi i mjera na trzitu rada presudno je
razviti institucionalne kapacitete institucija trZita rada. HZZ, kao kljuéni sudionik na trzisty

rada, treba reorganizirati i ojaéati kako bi bolje zadovoljavao specifiéne regionalne i lokalne
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potrebe kroz kvalitetnu provedbu ciljanih mjera APTR i pruZanje usluga profesionalnog
usmjeravanja i uskladivanja interesa i sposobnosti pojedinaca sa zahtjevima poslova, u
partnerstvu s lokalnim dionicima. Sposobnost utvrdivanja podrudja u kojima su potrebne
polititke intervencije na trZiftu rada v velikoj mjeri ovisi o dobroj bazi dokaza, analitickom
kapacitetu, pouzdanim instrumentima za prikuplionje podataka i integriranim bazama
podataka svih relevantnih institucijo trZista rada. Nadalje, postoji potreba za pracenjem
primjene mjera politike i za postojanjem sustava ocjenjivanja utiecaja politike s ciliem boljeg
usmjeravanja, poveéanja dosega i izbjegavanja nepotrebnih preopterecenja i efekata

supstitucije.

Odredene specificne skupine stanovniitva posebno su pogodene negativnim gospodarskim
stanjem i suocene s velikim poteSkoéama pri integraciji na triite rada, §to uvjetuje potrebu za
dodatnim naporima kako bi se poveéala zaposljivost tih ugroZenih skupina [REF #63]. Osobe
koje nemaju ste€en stupanj srednjoikolskog obrazovanju, mlade osobe, Zene i stariji
radnici posebno su podzastuplieni na tZistu rada. U pogledu dobnih skuping, stope
zaposlenosti vrlo su niske medu mladima, kao i osobama u dobi od 50 do 64 godine. Zbog
dobi, obrazovnih rezultata i zdravstvenih problema, branitelji su suoéeni s brojim preprekama i
ograni¢enjima na triftu rada. Naroditi su izazovi za sudjelovanje na trZistu rada $to samo
dodatno naglalava potrebu osiguravanja direkine podrike kroz APTR, ukljuéujudi

Mev.

samozaposljavanje, ali i &itav niz preventivnih i brzodjelujuéih mjera trZifta rada.

Mladi su v izrazito nepovolinom poloZaju na trZiftu rada, s porastom stope nezaposlenosti
dobne skupine 15-29 s 15,8 % 2008. na 35,2 % 2013. godine, dok stopa mladih v NEET
statusu iznosi 20,9 %, §to je znadajno iznad prosjeka EU-a (15,9 %). Odredenim istrazivanjima
[REF #64] utvrden je obrazac produljenih i nesigurnih prijelaza iz sustava obrazovanija v svijet
rada za mlade opéenito, pogotovo za mlade koji nisu zavriili visoko srednjoskolsko
obrazovanje, imaju ogranifenu obiteljsku podriku ili je uvopée nemaju, koji pate od
zdravstvenih problema ili invaliditeta ili pripadaju romskoj manjini. Isto je istraZivanje
pokazalo da za 47 % mladih prvo zaposlenje v struci nije bilo u skladu s njihovim podrucjem
obrazovanija, a sliéni su rezultati utvrdeni v profilima strukovnih sektora pomoéu registarskih
podataka [REF #65]. Mladi koji ulaze na triiSte rada vise su pogodeni smanjenim
zaposljavanjem, nego 3to je to sluéaj s ostalim sociodemografskim skupinama. IZM sa
zajednickim proradunom v iznosu od 3 milijarde eura na razini EU-a pokrenuta je radi
provedbe mijera, kao i glavnog cilia podrike mladima u NEET statusu. Hrvatska odluéno
podupire Inicijativu Europske komisije za zaposliavanje mladih i obvezuje se u potpunosti
provesti Plan implementacije GzM, kao i da ée koristiti sredstva ESI fondova komplementarno
nacionalnim i drugim sredstvima namijenjenima za odrZivu integraciju mladih na trZifte rada.
Fondove te Inicijative trebaiju koristiti drZave €lanice v skladu s ESF-om i drugim nacionalnim
projektima s ciliem (re)integracije mladih u NEET statusu na trzite rada i/ili obrazowvni sustav.
U okviru Operativnog programa {OP) Ucinkoviti ljudski potencijali, poseban je cilj posveéen
intervencijoma Inicijative, &ime se obuhvaéaiju sve inicijative povezane s IZM-om, a potpora
usmjerava prema pojedincima (ciljan skupina mladih je do 30 godina starosti). | Hrvatska ¢ée
kroz Plan implementacije GzM provesti shemu GZM, zajedno s razvojem profesionalnog
usmjeravanja u obrazovnom sektoru i sektoru zapoiliavanja, ¢ime bi se podrZao razvoj
viestina upravljanja karijerom, koje su vaZne za mlade koji se ne nalaze na trZistu rada. S
obzirom na makroekonomska predvidanja prema kojima slijedi razdoblje sporog oporavka,
Hrvatska je predana provedbi Plana implementacije GzM (dostavlijen Europskoj komisiji u
travnju 2014. zajedno s NPR-om), usporedo s &im ¢ée se razvijati usluge savijetovanja o karijeri
v obrazovnom, ali i u sektoru za zaposljavanje , $to ¢e dovesti do razvoja vijestina upravljanja
karijerom naroéito vaZnima za mlade ljude koji su iskljuéeni iz trzista rada. Plan predvida &itav
niz reformi i mjera, vezanih vz sva podruéja koja se ti€u prelaska mladih iz sustava
obrazovanja na trzifte rada. Glavna podruéja koja se ti€u visoke stope nezaposlenosti mladih
provedba su reforme kurikuluma i pripravniftva, izgradnja kapaciteta HZZ-a (koji ¢e biti
mjesto na kojemu se mogu pronaéi sve usluge radi kvalitetnog usmijerenja v traZenju posla i
odabiru karijere) i uspostava jedinstvenog sustava praéenja osoba u sustavu obrazovanja i po
izlasku iz njega radi moguée intervencije prije nego §to dode do neaktivnosti, kao i skup
drugih manjih reformi i intervencija. Plan sadrzi snaZniju ukljuéenost obrazovnog sustava,

posebno s obzirom na pripravniftvo, veze izmedu obrazovnog sustava i poslodavaca i
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uspostavljanje strukovnih kurikuluma. S obzirom da nepravovremeno rieSavanje problema
nezaposlenosti mladih moZe imati ozbiline socioekonomske posliedice na buduéi razvoj, uloZeni
su dodatni napori i sredstva za rieSavanje ovog goruéeg problema. Oni podrazumijevaiju
kombiniranje i koordinaciju razliitih izvora - ESI fondova i nacionalnih sredstava zajedno s veé
spomenutim pojedinaénim EU instrumentima.

Ishodi trzista rada ukazuju na segmentaciju, naroéito visoku nezaposlenost mladih, kao i visok
udio dugotrajno nezaposlenih i dugo trajanje nezaposlenosti. Dok se reforma trZista rada
odvija se u smjeru fleksibilizacije, jaéanja sigurnosti zaposlenja i konkurentnosti radne snage,
mladi su posebno pogodeni negativnom situacijom na trzi¥tu rada. OP Uginkoviti ljudski
potencijali detaljno ée pristupiti spre€avanju segmentacije trzidta rada, osobito u sluaju
mladih.

Hrvatska ima jednu od najvecih sivih ekonomija u EU-u, koja je procijenjena na priblizne 30 %
sluZbene vrijednosti BDP-a [REF #66]. Neprijavljivanje gospodarskih aktivnosti koje podlijezu
obvezi prijave, zbog aspekata porezne politike, socijalnih davanja ili radnog zakonodavstva,
ima izrazito negative posliedice na funkcioniranje trZisnog gospodarstva i socijalnu ukljuéenost.
U kontekstu trajne visoke nezaposlenosti i recesije, rieSavanje problema neprijavijenog rada
je politicki prioritet Hrvatske. Prema podacima ankete Eurobarometra za 2014. godinu [REF
#67], najéedéi razlog obavljanja neprijavijenog rada v Hrvatskoj je manjak sluzbenih poslova
(61 %), dok su na drugom mijestu visoka porezna davanja i/ili socijalni doprinosi {14 %).

Demografski trendovi i starenje hrvatskog stanovnistva negativno utiedu na trzidte rada i
odrzivost javnih financija zbog toga $to se smanjuje broj radno aktivnog stanovnistva (2011.
godine broj stanovniitva dobne skupine 55-64 iznosio je 584.000, dok je skupina koja ih
treba zamijeniti, 15-24, brojila samo 505 tisuéa ljudi}. Prema najnovijim projekcijoma, radno
sposobno stanovnistvo (15-64} smanijit ée se za 5,7 % izmedu 2010. i 2020. godine, a do
2060. do 27 %. Nemoguénost starijih radnika da pronadu posao &esto dovodi do njihovog
prelaska u neaktivno stanovniitvo, umirovlienja ili obeshrabrenjo. U okviru reforme
mirovinskog sustava, Vlada RH provodi mjere smanjenja moguénosti za rano umirovljenje
(npr. poboliSanje sustava profesionalne rehabilitacije, revizija prava na mirovinu zbog
obavljanja poslova stetnih za zdravlije radnika, provedba stroZzih kontrola v postupku
vtvrdivanja invalidnosti, vjednadavanije kriterija vieStaéenja te ujednadavanje kriterija za
mirovine djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlaitenih sluzbenih osobay). ESI fondovi
predstavljaju dodanu vrijednost provedbi reforme, na nadin da olakSavaju prilagodbu radnih
mjesta te poticu aktivno i zdravo starenje, $to bi u konaénici dovelo do poveéanja sudijelovanja
starijih radnika na trZistu rada i smanijilo raniji odlazak u mirovinu.

Sto se ti¢e razlike izmedu spolova, ona je oko europskog prosjeka te su stope zaposlenosti
niske i za muskarce i za Zene. Stopa zaposlenosti Zena izmedu 20 i 64 godine 201 3. iznosila
je 49,7 %, u usporedbi s 58,3 % za mulkarce [REF #68). Zene su &esto suofene s
poteskocéama pri ulasku i zadrzavanju na trZiftu rada zbog nedovolinih moguénosti drustvene
brige za djecu i nemoguénosti prilagodbe radnog vremena, kao i opée spolne diskriminacije,
pogotovo Zene suocene s visestrukom diskriminacijom (npr. na temelju podrijetla i spola, poput
Romkinja). Briga za djecu i nemoguénost prilagodbe radnog vremena ukazuju na potrebu za
daljnjim naporima za uskladenjem poslovnog i privatnog Zivota. Podaci Ankete o radnoj snazi
pokazali su da je 2010. godine samo 9,5 % zaposlenih u dobi od 15 do 64 godine izjavilo
da mogu dobiti slobodan dan radi obiteliskih razloga, $to je znaéajno nize od 33,1 % ljudi
iste dobne skupine u EU-27 [REF #69].

Organizacije civilnog druitva vazni su dionici na lokalnoj razini v podruéju pruzanja socijalnih
usluga v zajedhnici, ali i pruZanja individualne podrike i savijetovanja nezaposlenih. Dobrovoljni
rad i dalje nije adekvatno prepoznat kao vaZan pokretaé poveéanja zapoiljivosti ljudi koji se
nalaze v nepovolinom poloZaju na triftu rada, i zbog toga se kapaciteti organizacija civilnog
drustva i ostalih neprofitnih tijela trebaju dodatno ojadati radi organizacije uéinkovitih
programa dobrovolinog rada.



1.1.4.8

Sto se ti&e vedine drugih mjera koje ovaj TC predvida, u obzir su uzete prethodne sheme i
iskustvo programa za razvoj ljudskih potencijala iz razdoblia od 2007. do 2013. Hrvatska je
stekla relevantno iskustvo u rieSavanju problema zapoSljavanja kroz niz projekata v
pretpristupnom razdobljiu {IPA program). S jedne strane, intervencije su bile usmjerene na
razliite ranjive skupine na trzistu rada, ukljuéujuéi osobe s invaliditetom, Zene, mlade i Rome, a
s druge strane, bile su usmjerene na izgradnju znaéajnih kapaciteta i razvoja struktura,
procedura i postupaka za poboljSanje pruZanja usluga. U pretpristupnom razdoblju osnovana
su 22 lokalna partnerstva, ustrojen je Centar trzifta rada, ostvareni su preduvieti za
funkcioniranje unutar EURES mreZe, osnovano je 7 centara za cjeloZivotno profesionalno
usmjeravanje (centri za CPU), uz poboliSanje procedura i procesa cjeloZivotnog profesionalnog
usmjeravanja, a procijenjene su i potrebe za infrastrukturnim investicijoma unutar HZZ-a.
Mnoge aktivnosti i dostignuéa pokrenuta u pretpristupnom razdoblju bit ée nastavljene u
razdoblju od 2014. do 2020., §to ¢ée dovesti do izravnog poboljSanja stanja zaposlenosti s
obzirom na odredene ciline skupine, ali i do porasta opsega i kvalitete pruzenih usluga
zaposljavanja, §to se i odrazava u ofekivanim rezultatima.

Siromastvo i nejednakost

Hrvatska je medu drzavama &lanicama EU-a s najveéim rizikom od siromastva i socijalne
iskljuéenosti. Visoka stopa nezaposlenosti i niska stopa sudjelovanja na trZistu rada, zajedno s
rastuéim troskovima Zivota, v Hrvatskoj su povedali udio stanovni$tva kojemu prijeti opasnost
od siromastva ili socijalne iskljuéenosti na 32,3 % u 2012. godini (1.370.000), to je znadajno
vife od 24,8 %, §to je prosiek v EU-27. Posebno su ranjive starije Zene, jer je 37,8 % Zena
starijih od 65 godina u 2012. godini prijetila opasnost od siromastva ili socijalne iskljuéenosti
{u usporedbi s 26, 9 % muskaraca iste dobi); brojka se penje na 43,2 % za Zene starije od 75
godina (31,8 % za muskarce). Kad je u pitanju romska manjina, koja &ini 0,4 % stanovniitva
Hrvatske, istraZivanje koje su 201 1. godine proveli UNDP, Svjetska banka i Europska komisija
pokazalo je da je stopa zaposlenosti Roma iznosila 34,91 %, v usporedbi sa 77,13 % za
neromsko stanovniftvo, dok je udio stope nezaposlenosti dosegao 65,09 % za romsko, a
22,87 % za neromsko stanovniftvo. Nadalje, indeks materijalne deprivacije pokazuje da
86,35 % Roma Zivi v materijalnoj deprivaciji, u usporedbi s 41,59 % neromskog stanovnistva,
od kojih 66,01 % romskog stanovnidtva i 22,24 % neromskog Zivi u ekstremnoj materijalnoj
deprivaciji.

Buduéi da je siromastvo povecano tijekom gospodarske krize, povecavajuéi nezaposlenost i
prikrivenu zaposlenost v sivoj ekonomiji, ranjivim skupinama stanovniitva viie prijeti opasnost
od pada ispod granice siromaitva i stoga im je potrebna veéa podrika za uvlazak na trZite
rada i ostanak na njemu. Kad je u pitanju zaposljavanje, za osobe koji su najvile pogodene
siromastvom i socijalnom iskljuéenoiéu potrebno je ostvariti preduviete za jednak pristup trZisty
rada, osiguravajuéi aktivaciju i integraciju podrike i privremene i ciljane napore za poticanje
socijalne uklju€enosti i ublaZavanje drustvenih i osobnih posliedica nezaposlenosti, radi
ojacavanja njihovog potencijala za jednako sudjelovanje na otvorenom trZiftu rada. S ciliem
produZenja radnog vijeka i poticanja kasnijeg umirovljenja, 2013. godine usvojen je novi
Zakon o mirovinskom osiguranju. Zakonom se regulira nov nadin odredivanja primanja na
osnovi prijevremene mirovine i povecava skupina umirovljenih osoba koje mogu raditi i primati
dio mirovine. Medutim, dojam je da mirovinski sustav, v kombinaciji s relativno kratkim
trajanjem radnog vijeka, ne osigurava odgovarajuéu zastitu v starosti i ne rieSava na ucinkovit
nadin problem starenja stanovnistva.

Nakon socijalnih transfera 2012. godine udio stanovniitva kojemu je prijetila opasnost od
siromastva iznosila je 20,5 %, dok su najvise stope registrirane medu sliedeéim skupinama,
vzimajuéi u obzir njihov status aktivnosti: nezaposleni (42,9 %), gospodarski neaktivni (31,9
%) i umirovljenici (21,8 %). 2012. godine 6,1 % zaposlenog stanovnitva prijetila je
opasnost od siromastva. U Strategiji borbe protiv siromastva i socijalne iskljuéenosti 2014. -
2020. [REF #70] prepoznate su druge skupine stanovniStva kojima i dalje prijeti siromastvo,
socijalna iskljuéenost, razligiti oblici materijalne deprivacije i, posliediéno, diskriminacija.
Medutim, ranjive skupine kao 3to su korisnici socijalnih prava, osobe s invaliditetom, dugotrajno
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nezaposlene osobe, mladi, Zene, djeca i mladeZ bez odgovarajuée roditeljske skrbi te djeca i
mladeZ s poremeéajima u ponaianiju, starije i nemoéne osobe, branitelji Domovinskog rata i
Zrtve rata i €lanovi njihovih obitelji, povratnici i prognanici te pripadnici nacionalnih manjina

{uglavnom romsko i srpsko stanovnistvo), migranti, beskuénici i manje skupine kao §to su
trazitelji azila i Zrtve nasilja, smatraju se skupinama kojima je potrebna dodatna potpora.

Stopa materijalne deprivacije kao najéeiéa posliedica Zivota v siromaltvu i pod prijetnjom
opasnosti od siromastva takoder je priliéno iznad prosjeka EU-27. Stopa telke materijalne
deprivacije v Hrvatskoj je 2012. godine iznosila 15,4 %, u usporedbi s 8,8 % registrirane v
EU-27. Sirenje populacije kojoj prijeti siromastvo i socijalna iskljuéenost posliednjih je godina
popraéeno poveéanjem broja korisnika socijalnih davanja i rastuéom potraznjom
socijalnih usluga. Medutim, ukupni trofak za socijalnu zastitu 2011. godine iznosio je 20,6 %
BDP-q, §to predstavlja smanjenje od 0,2 %, odnosno 0,4 % u usporedbi s 2009., odnosno
2010. godinom. Za istu godinu prosiek v EU-27 iznosio je 29 %. U odnosu na rezultate
postignute u ublaZavanju prijetnje od siromastva, ucinkovitost socijalnih transfera v
Hrvatskoj takoder je ispod prosjeka EU-28: socijalni transferi, ukljuéujuéi mirovine, 2012.
godine smanijili su stopu rizika od siromastva za 55,1 % (s 45,7 % na 20,5 %) u Hrvatskoj i za
61,5 % (s 44,1 % na 17 %) v EU-28.

Vlada smatra da je rad najbolji nadin za bijeg iz siromastva. Predana je borbi protiv
siromadtva i ovisnosti o socijalnoj pomoéi te pomaganju nezaposlenim osobama da pronadu
posao kojim bi uzdrZavale sebe i svoje obitelji. Istovremeno, provodi reforme sustava socijalnih
naknada kojima bi se njihovo doseg preusmjerio na korisnike s najveéim potrebama.

Druitveno gospodarstvo i drustveno poduzetnitvo vrlo su vazni alati za osnaZivanje socijalno
iskljuéenih skupina i njihovo uéinkovito ukljuéivanje v trZiste rada stoga ée se dodatni poticaji
osigurati upravo u ovom podruéju. Prema nesluzbenim podacima prikuplienima kroz mrezu
drustvenih poduzetnika procienjuje se da postoji oko 70 organizacije koje se smatraju
drustvenim poduzetnicima. Najveée poteskoée s kojima se drutveni poduzetnici susreéu pri
osnivanju poduzeéa i samom poslovanju proizlaze upravo iz nedostupnosti izvora financiranja,
a razlozi tome su viSestruki: nedostatak prepoznavanja u javnosti, nedostatak poslovnih
vjedtina te nedostatna razina institucionalne i pravne podrike.

Sustav socijalne zadtite nije dovoljno uéinkovit niti transparentan, a usmjerenost davanja nije
odgovarajuéa. Mjere za rjeSavanije tih prepreka temelie se na tri stupa aktivnog ukljuéenja i
ukljuéuju: odgovarajuéu dohodovnu podrsku, pristup kvalitetnim uslugama i ukljuéiva trzista
rada, kojima je cilj osigurati profesionalnu integraciju za one koji mogu raditi, a drustveno
sudjelovanje za one koji ne mogu.

Novim Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 175/13) uvedeno je novo socijalno pravo, zajam&ena
minimalna naknada, koja bi trebala sprijediti ekstremno siromastvo. Pravo na primanje
zajom&ene minimalne naknade povezano je s aktivacijskim mjerama, tj. osoba mora aktivno
traziti posao, prihvaéati obuke / prekvalifikaciie koje nudi zavod za zapodljavanje,
sudjelovati u javnim radovima, itd. Takoder, 44,45 % korisnika socijalnih prava radno je
sposobno. Kako bi se uvjednadili postupci za ostvarivanje prava na razli¢ite vrste socijalnih
naknada, modernizirali informacijski sustavi upravljanja, smanjili troskovi i povecala
uéinkovitost sustava, Vlada uspostavlja Jedinstveni novéani centar (JNC), reformsku mjeru za
administriranje zajoméene minimalne naknade i ostalih socijalnih naknada, koja ukljuéuju 70
naknada koja osigurava 8 ministarstava i 50 programa na lokalnoj razini. JNC bi trebao biti
jedinstveno mjesto na kojem ¢e se administrirati sve naknade, ¢ime ée one postati pristupacnije,
transparentne te ¢e se smanijiti njihovo preklapanje. Medutim, bolja usmjerenost socijalne
pomodi i dalje je jedan od glavnih ciljeva koji zahtijeva sustav socijalne skrbi. Tijekom 2015.
godine Vlada ée izraditi Akcijski plan konsolidacije sustava socijalnih naknada. Novi Zakon o
socijalnoj skrbi  ima za cilj poboli$ati kvalitetu pruZanja socijalnih usluga u sustavu socijalne
skrbi i to kroz poticanje deinstitucionalizacije i sprie€avanja institucionalizacije, uvodenjem
standarda kvalitete socijalnih usluga i sustava certificiranja usluga, te pruZanjem moguénosti za
razvoj inovativnih usluga na lokalnoj razini koje ¢e biti usmjerene na najpotrebitije. Pravilnikom
o minimalnim uvjetima za pruZanje socijalnih usluga (NN 57/14) propisani su minimalni uvjefi
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prostora i opreme, vrsta te minimalni sadrZaj i opseg usluga, kao i uvjeti i minimalni broj
struénih i drugih radnika za pojedinu socijalnu uslugu.

Pomoéu kredita Svijetske banke provodi se projekt ,Modernizacija sustava socijalne zastite u
Hrvatskoj“. Njegov je cilj poveéati u€inkovitost sustava socijalne zastite u Hrvatskoj. Njegovom
¢ée se provedbom sustav socijalne zaitite standardizirati, a sustav socijalne pomoéi i
administracija novéanih davanja bi postali vjednadeni. To ukljuéuje: uskladivanje postupaka
administracije prava i davanja za osobe s invaliditetom, smanjenje broja nepravilnosti
prevara v sustavu socijalnih programa, smanjenje broja djece i odraslih u institucionalnoj skrbi

pobolj$anje mjera radne aktivacije korisnika socijalne skrbi.

Kako bi se sprijedilo siromastvo, pomodu tranzicijskog instrumenta, priviemenog instrumenta
pomodi koji je namijenjen za razvoj i poboljanje administrativnih i pravosudnih kapaciteta za
usvajanje i primjenu EU zakonodavstva, provest ¢e se mjere povezane s ranom identifikacijom
osoba kojima prijeti opasnost od siromastva.

Kvaliteta, opseg i mehanizam pruZanja socijalnih usluga koje se pruZzaju korisnicima koji
su najvise pogodeni siromastvom i socijalnom iskljuéenosti nisu dobro prilagodeni
njihovim razliditim potrebama i promjenjivoj okolini, kao $to je starenje stanovnistva,
povecani broj korisnika i razliciti profili korisnika. Sustav socijalne skrbi nejednako je razvijen
na razli¢itim razinama na kojima se pruZaju usluge i v razliitim regijoma [REF #71], §to
dovodi do zna&aijnih razlika v dostupnosti usluga i smanjuje uginkovitost njihova pruZanja. Cesto
je preopterecen zahtjevima i ne raspolaZe dovoljnim kapacitetom za pruZanje personaliziranih
i integriranih usluga, pogotovo za specifitne skupine korisnika (kao 3to su djeca bez roditeljske
skrbi, djeca i mladez s poremeéajima u ponaanju i osobe s invaliditetom), ali i za pruZanje
svih relevantnih informacija koje se ti¢u njihovih prava. Nadalje, zbog svih promjena politika
unutar sektora socijalne politike, kompetentnost struénjaka je neodgovarajuéa, pogotovo na
podrucju provedbe reformi politika i nadzora. Znadajna ograniéenja sustava jof su prisutnija u
pogledu dostupnosti usluga podrike za Zivot u zajednici.

S tim se izazovima suolava reforma socijalnog sustava koja je v tijeku, prikazana v
Strategiji razvoja sustava socijalne skrbi 2011.-2020. kojom treba posti¢i modernizaciju i
primjerenost sustava, s jedne strane nastojanjem da se poveéa njegova transparentnost,
ucinkovitost i omoguéavanjem boljeg usmjeravanja socijalnih davanja, i s druge strane
rieSavanjem postojecih regionalnih razlika v pogledu kvalitete i dostupnosti socijalnih usluga,
dok bi na svim lokalnim i regionalnim razinama trebalo potaknuti razvoj usluga podrike za
Zivot u zajednici, posebno za djecy, starije osobe, beskuénike i osobe s invaliditetom, kao i za
druge ranjive skupine. Diljem Hrvatske, mnogi korisnici provode dugi niz godina v
institucionalnoj srbi. 62 % korisnika usluga socijalne skrbi korisnici su nekog oblika
institucionalne skrbi uslijed &ega su odvojeni od zajednice. Pojedini imaju poteskoée u fizitkom
ili mentalnom zdravlju. 1.000 djece, s invaliditetom ili bez, korisnici su institucionalne skrbi.
Deinstitucionalizacija odnosno prijelaz s institucionalne skrbi na alternativne oblike usluga
podrike za Zivot u zajedhnici, kako je definirano Planom deinstitucionalizacije i transformacije
domova socijalne skrbi i drugih pravnih osoba koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi 2011. -
2016. (2018.) [REF #72], poZelino je rieSenje za pruianje podrike ranjivim skupinama uz
istovremeno rieSavanje problema dislociranosti usluga izmedu sustava socijalne skrbi i
zdravstvenog sustava, nedostatne pokrivenosti i formalne skrbi, visokih troskova i dugih lista
cekanja. Plan se odnosi na proces prelaska s institucionalne na skrb unutar zajednice za tri
skupine korisnika: osobe s invaliditetom, djecu i mladeZ bez odgovarajuée roditeljske skrbi,
diecu i mladeZ s poremeéajima v ponasanju. Proces deinstitucionalizacije ée kroz lokalno
socijalno planiranje, uglavnom putem razvoja Zupanijskih socijalnih planova [REF #73], ciljati
razvoju usluga koje nedostaju u zajednici i osiguranju odrZivosti procesa deinstitucionalizacije.
Drugim mjerama za spriecavanje institucionalizacije smanijit ée se pritisak na institucionalnu
skrbi v domovima za starije i nemoéne, koji ionako, v odnosu na EU prosjek, biljeZe niske
institucionaine kapacitete.

Podruéja koja su najviie pogodena siromastvom prvenstveno su podruéja koja su bila
pogodena ratom za vrijeme nedavnog Domovinskog rata, a koja su zakonski proglasena

podruéjima posebne drzavne skrbi, a vedina njih proglaiena je i potpomognutim
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podruéjima na temelju indeksa razvoja [REF #74]. Na to ukazuje dostupna statistika, s
obzirom na to da se stopa siromastva u Hrvatskoj ne mjeri i ne raduna na regionalnoj i lokalnoj
razini. Karakteriziraju ih vie stope nezaposlenosti, niZi prihodi i prihodi iz vlastitih izvora po
glavi stanovnika, niZe stope obrazovanja, depopulacija, niZzi Zivotni standard i losiji uvijeti
stanovanja, §to odraZzava sporiji gospodarski i drustveni razvoj u tim podruéjima, manje radnih
mjesta i moguénosti obrazovanja, nejednaku prometnu povezanost, ograni€enu dostupnost
osnovne infrastrukture, fizicko razaranje urbanih struktura, $to dovodi do poveéane osjetljivosti
stanovnistva na siromadtvo u usporedbi s gradskim naseljima.

Znadajan utiecaj na poveéanje socijalne iskljuéenosti imaju i razliéiti oblici diskriminacije kojoj
su ranjive skupine izloZene u svakodnevnom Zivotu. lako postoji regulatorni okvir za jednak
tretman i pruZzanje jednakih moguénosti, priliéno ograni¢ena provedba razliditih
antidiskriminacijskih mjera [REF #75] posliedica je nedostatka svijesti o tom problemu, kao i
ukljuéenosti organizacija civilnog druitva kad je v pitanju jaéanje javnih rasprava, podizanje
svijesti i edukacija struénjaka koji se bave problemima diskriminacije.

Vrlo specifiéno je za Hrvatsku nedavno izravno iskustvo rata (1991. — 1996.), §to znadi da je
Hrvatska jedina drzava d&anica Europske unije koja je profla rat s visedimenzionalnim
posliedicama rata u pogledu rizika od socijalne iskljuéenosti. Za vrijeme Domovinskog rata,
unisteno je oko 196.000 domova i posieda i preko 25 % hrvatskog gospodarstva, a izravna
$teta u Hrvatskoj iznosila je 32 milijarde eura. Otprilike 400.000 gradana Hrvatske prognano
je ili su bili izbjeglice u prosjeénom trajanju od é godina [REF #76]. Izgubljeno je viie od
21.000 zivota, 57.890 branitelja pretrpijelo je tielesna oiteéenja veéa od 20 % i imaju status
branitelja s invaliditetom, a 1663 branitelja i civila i dalie se smatra nestalima. Zbog
specifiénosti ove ranjive skupine potrebno je razviti posebne aktivnosti prvenstveno usmjerene
na psihosocijalnu podrsku radi njthovog uklju¢enja u druitvo.

Zemljopisna koncentracija fizitkog razaranja, socijalne iskljuéenosti i siromastva u Hrvatskoj
posebno je vidljiva v odredenom broju manjih gradova pogodenih ratom, smijestenih v
podrudjima s najnizim BDP-om po glavi stanovnika. To je posliedica nedavnog razornog
Domovinskog rata i razliéitih socioekonomskih faktora. lako su njime bili pogodeni svi gradani,
rat je najteze pogodio izbjeglice, povratnike, interno raseljene osobe i branitelie. Geografski
gledano, utiecaj rata i gospodarske tranzicije neproporcionalno je doveo u nepovoljan
poloZaj dijelove Hrvatske koji su sada podrudja posebne drzavne skrbi, kao i potpomognuta
podruéja. Hrvatska takoder ima i mali broj romskog stanovnidtva. Prema popisu stanovnistva iz
2011. godine, bilo je 16.975 pripadnika romskog stanovnistva — §to predstavlja 0,4 %
vkupnog stanovnistva. Ono §to je zajednicko s romskim stanovni§tvom u drugim dijelovima
srediinje i istoéne Europe jest da je romsko stanovnistvo u Hrvatskoj marginalizirano i da pati
od niza problema povezanih sa siroma$tvom i socijalnom iskljuéenosti. lako Hrvatska iza sebe
ima 20 godina iskustva u obnovi razruenih gradova i naselja, nikad prije nije bio proveden
integrirani pristup obnovi usmjeren na podrudja. Bilo je pokuiaja obnove usmjerene na
podrudja, no s ogranifenim rezultatima.

U ruralnim podruéjima Hrvatske, kao i u mnogim ruralnim podruéjima u EU-u, u usporedbi s
gradskim podruéjima prisutni su negativni trendovi gospodarskog i drustvenog razvoja, Cesto
povezani s problemima udaljenosti, starenja stanovni§tva i manjom kvalitetom Zivota v odnosu
na pristup javnim uslugama i infrastrukturi. Takvi se trendovi mogu povezati s nedostatkom
gospodarskih i socijalnih moguénosti u ruralnim podruéjima, §to posebno pogada mlade

stanovnistvo.

Kvaliteta i dostupnost zdravstvene zastite

Razina ukupnih izdataka za zdravstvo [REF #77] izrazenih kao postotak BDP-a 2011. godine
i dalie je niska u usporedbi s prosiekom EU-a (7,8 % u odnosu na 10,1 %), dok vecina
financiranja dolazi iz javnih sredstava (84,7 % u Hrvatskoj i 77,1 % v EU) [REF #78]. Udio
izdataka za prevenciju 2010. godine takoder je bio niZi u Hrvatskoj od onog u zemljama EU-a
i iznosio je samo 0,68 % ukupnih izdataka za zdravstvenu zastitu, dok je u zemljoma EU-a
iznosio 2,68 % [REF #79]. Prema statistickim podacima i Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji,

v v 30



1.1.4.10

Hrvatska ima relativno loSe glavne javnozdravstvene pokazatelje. Postojeéi sustav zdravstvene
zaltite ne bavi se sveobuhvatno novim izazovima, a pruZene zdravstvene usluge nisu
pravodobno i na najulinkovitiji naéin usmjerene na potrebe stanovnitva. Postoje i
znalajne regionalne razlike v zdravstvenim pokazateljiima. Medutim, pokrivenost zdravstvenog
osiguranja stanovnistva vrlo je visoka {95 %).

Dostupnost zdravstvene zastite Cesto je ograni€ena i nevjednadena v razlicitim dijelovima
zemlje, pogotovo v ruralnim podrugjima, na otocima i v malim gradovima, zbog strukturnog
nedostatka zdravstvenih djelatnika i zbog ostalih prepreka dostupnosti, poput trotkova i
udaljenosti. 201 1. godine na 100.000 stanovnika bio je 281 lijeénik. Taj se broj u posljednjih
deset godina poveéao, no i dalje je maniji od prosieka EU-a (320 / 100.000). Situacija je ista
i kad je v pitanju broj medicinskih sestara na 100.000 stanovnika, koiji je 2010. godine iznosio
569, no i ddlie je ispod prosieka EU-a (782 / 100.000) [REF #80]. U strukturi trajno
zaposlenih 2011. godine, najvedi dio zdravstvenih djelainika imao je zavrienu srednju $koly,
njih 38 % (29 % medicinskih sestara i 9 % ostalih djelatnika), dok su lijeénici &inili 17 % [REF
#881]. U ukupnom broju zdravstvenih djelatnika medicinske sestre &ine gotovo polovicu (46
%). Takoder, postoji jasna potreba za uspostavljanjem i razvojem timova primarne
zdravstvene zatite na podrudjima gdje je njihov nedostatak najvedi, kao i za uéinkovitijim
modelima pruZanja primarne zdravstvene zastite radi povecanja dostupnosti zdravstvene
zastite (npr. grupna praksa, usluge e-Zdravstva).

Nadalje, sustav zdravstvene zastite opéenito karakterizira neuéinkovita i neefikasna
mreZa zdravstvenih ustanova, neodgovarajuéa rasporedenost i mobilizacija kapaciteta na
razli¢itim razinama zdravsivene zagtite, nedovolino uéinkovito upravljanje sustavom,
ukljucujuéi nedovoljnu usmjerenost na standarde kvalitete, fragmentiranost, niska razina
koristenih IKT riesenja, Sto ima za posliedicu smanjenu financijsku odrZivost sustava,
neadekvatnu komunikacijv i informacijsku povezanost izmedu njegovih razligitih dijelova
te, naposljetku, smanjenu dostupnost usluga za pacijente i nezadovoljavajuéu kvalitetu
pruZene zdravstvene zaStite. lako je teritorijalna rasporedenost bolnica dobra (90 %
ukupnog stanovnistva Zivi u krugu od 50 kilometara od bolnice), ti su problemi postali jo§ oditiji
na razini drZave, gdje su manja kvaliteta i ograni€ena dostupnost usluga naglaieniji, kao i
neprikladnost lokalne zdravstvene infrastrukture, posebno na razini primarne zdravstvene
zastite.

Hrvatska takoder zaostaje i v osiguranju pomaka s institucionalnih na usluge zdravstvene
zastite unutar zajednice $to, posebno za ranjive skupine, ima za posliedicu priliéno
nezadovoljavajuéu razinu zdravstvene zadtite. Nadalje, kako bi se poveéala uéinkovitost i
dostupnost zdravstvene zastite i osigurala odrZivost zdravstvenog sustava, potrebno je sniziti
razine na kojima se pruZa zdravstvena zajtita, reorganizacijom mreze bolnica usmjeravajuéi
se na promjenu modaliteta zdravstvene zadtite koja ¢e poveéati produktivnost bolnica, koja je
u NPR-u navedena kao jedan od prioriteta. Takoder, popriliéno je neiskoristena ukljuéenost
privatnog sektora i civilnog druitva na tom podrudu. Ocekuje se da ée funkcionalna i
teritorijalna racionalizacijo zdravstvenog sustava koja je u tijeku, kao §to je predvideno u
Nacionalnoj strategiji razvoja zdravstva 2012. - 2020., pruZiti okvir za modernizaciju sustava
i sustavno rijesiti identificirane kljuéne probleme, i tako zdravstvenu zastitu v Hrvatskoj uéiniti
u€inkovitijom i uskladenijom sa suvremenim i buduéim potrebama za zdravstvenom zadtitom
stanovnistva, tako Sto ¢e biti jednako usmjerena na provedbu uéinkovitih ulaganja u
zdravstvenu infrastrukturu i povezane usluge, kao i na razvoj ljudskih resursa.

Kvaliteta, relevantnost i dostupnost obrazovanja

Obrazovni sustav u Hrvatskoj u nedovolinoj mjeri odraZzava zahtieve druitva u pogledu
obrazovanja i potreba trZifta rada. Svaka peta nezaposlena osoba v Hrvatskoj nalazi se v
dobnoj skupini od 15 do 24 godine (19,1 % ukupnog broja nezaposlenih). Skoro 2/3 svih
nezaposlenih ima zavr§enu srednju $kolu (62,8 %), a njih 11,6 % ima zavrieno vile ili visoko
obrazovanje (skupina s najvedim porastom broja nezaposlenih od 2008. godine). lako je
gospodarstvo u znadajnom opadanju i mnoga su radna mjesta izgubliena zbog recesije, v
Hrvatskoj je u pravilu prisutna neuskladenost izmedu vrste i razine obrazovanja nezaposlenih
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te vrste i razine obrazovanja koje zahtijeva triiste rada ili stvaranje novih radnih mijesta.
Kurikulumi i programi €esto su zastarjeli i loSe uskladeni sa zahtjevima trZista rada na
svim obrazovnim razinama, $to je najizraZzenije u strukovhom obrazovanju i
osposobljavanju (§O0), gdije je veéina od oko 200 programa tako klasificirana (ti programi
datiraju jo§ iz 1996. godine, a u razdobliu od 2003. do 2013. godine provedene su
sporadiéne i nesustavne izmjene te djelomiéna modernizacija). Dio programa potrebno je
racionalizirati jer se preklapaju i ne zadovoljavaju potrebe sektora, horizontalnu propusnost
tesko je posti¢i unutar i izmedu sektora te izmedu SOO-a i drugih dijelova obrazovnog
sustava. Ipak, istovremeno je velika veéina redovitih uéenika srednijih skola (ISCED 3 i 4)
upisana v jedan od programa SOO-a (70,7 % 201 1. godine), a najveéi broj nezaposlenih su
osobe sa zavrienim srednjoskolskim obrazovanjem (oko 62 %). Profili sektora razvijeni u
sklopu programa IPA ukazali su na odredene slabosti kad je u pitanju neuskladenost
kvalifikacija — npr. za 47 % mladih prvo zaposlenje nije bilo u struci koja je u skladu s njihovim
podruéjem obrazovanja. Bit ¢e razvijen sustav prognoziranja koji ¢e se temeljiti na modelu
hrvatskog gospodarstva, a olakiat ¢e razumijevanje neuskladenosti vieStina po sektorimg;
koristit ée nove resurse u posebnoj vrsti analize radi simuliranja intervencija v okviru politika,
omoguéavanija ex-ante evaluacija i osiguravanja procjene uéinaka politika; bit ée razvijen novi
skup strukovnih i kvalifikacijskih standarda i obrazovnih programa radi smanjenja nedostatka
odredenih vjedtina na trzistu rada. Intervencije na podrudju dalinjeg uskladivanja obrazovne
ponude i potreba trZita rada koristit ée metodologije i analiticke alate razvijene v okviru IPA-
e (metodologija profila sektora, metodologija razvoja strukovnih standarda i kvalifikacija,
metodologija razvoja kurikuluma na temeljy ishoda uéenja). U skladu s tim, razvoj novih
standarda kvalifikacija SOO-a / sustava obrazovanja odraslih, sektorskih ili kolskih
kurikuluma i dalinjeg razvoja analitickih temelja (profili sektora i strukovni standardi) slijedit ¢e
postupke propisane Zakonom o HKO-u i odredbe popratnih podzakonskih propisa. Na taj ée
se nadin osigurati uskladenost intervencija.

Obrazovnim programima nedostaje moguénost praksi, pripravni$tva i sudjelovanja v
prakticnim aktivnostima izvan s$kola i fakvlteta, §to dodatno dovodi do smanjenja
zapoiljivosti novoobrazovanih osoba i tako se na trZiste rada dovodi radna snaga koja
posjeduje znanje, vijeitine i stavove koji nisu uskladeni s najnovijim razvojem gospodarstva i
trendovima na trZiftu rada. lako odredeni dokumenti sustava, poput Nacionalnog okvirnog
kurikuluma, jasno pokuSavaju obrazovnu praksu preoblikovati tako da v sredistu poduavanja
bude uéenik, stil poduavanja koji prevladava u udionicama i dalje stavlja v srediste
predavanje i nastavnika, te ne uzima v obzir razlike izmedu pojedinaca i posebne obrazovne
potrebe uéenika.

Hrvatski obrazovni sustav pokazuje dobre rezultate kad je u pitanju broj u€enika koiji rano
napuitaju $kolu, no ishodi uéenja i na primarnoj i na sekundarnoj razini relativno su slabi u
odnosu na medunarodne (PISA, TIMSS i PIRLS). Obrazovna postignuéa 15-godisnjih uéenika
u &itanju, matematici i znanstvenoj pismenosti znaéajno su ispod prosieka zemalia OECD-a [REF
#82]. To ukazuje na nemoguénost primarne i sekundarne razine da osiguraju visoku
kvalitetu obrazovanja i odraZava potrebu za znadajnom reformom kurikuluma popraéenu
poboljanim pofetnim i trajnim obrazovanjem i osposobljavanjem nastavnika.

Primjena pristupa ishoda uéenja na svim je razinama niska. Ustanovama nedostaje
praktiénog iskustva u definiranju kvalifikacijskih standarda koji se temelje na kompetencijoma i
ishodima uéenja, kreiranju kurikuluma i utvrdivanju uloge nastavnika u sustavu na temelju
ishoda uéenja i njihovoj procjeni. Dodatna ograni¢enja razvoja relevantnog i uéinkovitog
obrazovnog sustava proizlaze iz &injenice da su znanje, viestine i kompetencije steceni
izvan formalnog obrazovnog sustava i dalie neodgovarajuée vrednovani u

Mev.

osposobljavanju pojedinaca za stiecanje kvalifikacija, olak§avanje napretka na trZistu rada ili
nastavka uéenja i stjecanja daljnjih kvalifikacija na temeljy vrednovanog neformalnog i
informalnog uéenja. U svrhu rieSavanja ovog problema, na temelijy HKO razvijen je sustav
vrednovanja neformalnog i informalnog uéenja. U tijeku je izrada nacrta pravilnika o
priznavanju i vrednovanju neformalnog i informalnog uéenja, a njegovo usvajanije planirano je
za prvo tromjeseéje 2015. godine, dok ¢ée IT sustav za odrZavanje registra HKO-q, v koji ée

biti uneseni prvi kvalifikacijski i strukovni standardi, biti uspostavljen 2015. godine. Pravilnikom
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ée se po prvi put uspostaviti nacionalni sustav priznavanja neformalnog i infformalnog uéenja te
ée usko biti povezan s Pravilnikom o registru HKO-a s obzirom da ée se samo one kvalifikacije
koje se nalaze v Nacionalnom kvalifikacijskom okviru (NKO) moéi steéi na neformalan i
informalan naéin. O&ekuje se da ée provedba HKO-q, koja je v tijeku, znadajno doprinijeti
uklanjanju postojece neuskladenosti izmedu obrazovanja i trzista rada i prilagodbi obrazovne
politike postojeéim i buduéim potrebama trZifta rada uredenjem sustava stjecanja i
certifikacije ishoda uenja u Hrvatskoj, te uspostavom sustava za praéenje i analizu potreba
trzista rada kao temelja za usvajanje politika o zapoiljavanju, obrazovanju i gospodarskom
razvoju i prilagodbu kurikuluma utvrdenim potrebama. Time ée se otvoriti i jasan put kojim ¢e
reforma kurikuluma, koja je u tijeku, biti nastavljena kako bi u $to veéoj mjeri odrazavala
promjene u gospodarstvy, utiecala na smanjenje postojeéih nedostataka odredenih viestina i
pruZila moguénost uéenicima da, na razli¢ite nadine, steknu kvalifikacije koje ée im omoguéiti
aktivno sudjelovanje na trZistu rada. Razvoj relevantnih i ciljanih obrazovnih programa uvelike
ovisi i o suradnji izmedu obrazovnog, istraZivackog i poslovnog sektora i o sudjelovanju

gospodarskih {npr. komoray) i druitvenih partnera u tom procesu, a koje je trenutaéno slabo.

Uoéene su i niske stope sudjelovanja u ranom obrazovanju. U Hrvatskoj je 2012. godine
71,1 % djece izmedu 4. godine Zivota i dobi kada je obvezan poletak skolovanja,
sudjelovalo u predskolskom i drugim oblicima brige o djeci i obrazovnim programima u ranom
djetinjstvu. Iste godine prosjek u EU-27 iznosio je 93,2 % i olekuje se da ¢e do 2020. godine
porasti na 95 % [REF #83]. Nadalje, samo je 48 % 3estogodiinjih romskih u€enika sudjelovalo
u nekom obliku predskolskog obrazovanja. Razlozi se kreéu od nedostatka svijesti o vaZnosti
predikolskog obrazovanja, preko preko nedostatka financijskih sredstava u lokalnom
proradunu i nedovolijnog kapaciteta vrti¢éa do nepostojanja dugoroénog planiranja ukljuéivanja
romske zajednice na lokalnoj razini. Unutar proteklog programskog razdoblja dostupna
sredstva iz europskih fondova koriftena su za poticanje socijalnog ukljuéivanja uéenika u
nepovolinom poloZaju. Medutim, veéina tih nastojanja bila je preuska ili izolirana, kroz
nezavisne projekte i programe, i ioko rezultati analize provedenih aktivnosti pokazuju njihovu
uéinkovitost, i dalje ne postoji njihova Sira ili sustavna provedba. U Hrvatskoj jo§ uvijek postoje
iznimno velike regionalne razlike v obuhvaty djece predskolskim programima, v pokazateljima
njihove kvalitete i u nedostatku specijaliziranog nastavnickog osoblja (tj. psihologa, obrazovnih
struénjaka) vaznog za rano otkrivanje poteskoda u uéenju.

Osnovne i srednje $kole u Hrvatskoj u usporedbi s europskim standardima znaéajno su v
zaostatku v pogledu informatizacije. Samo 17 % svih Skola v Hrvatskoj ima priklju¢ak za vrlo
brzi Internet. Nadalje, &ak i one koje imaju prikljuéak &esto nisu u moguénosti u potpunosti
iskoristiti potencijal koji on pruza zbog zastarjele IKT opreme, kao i nedovolinog broja
radunala / prijenosnih radunala / tableta po uéeniku [REF #84]. Moguénosti za poboljSanje
kvalitete, pristupa i jednakosti u obrazovaniju i osposoblijavanju, a koje proizlaze iz primjene
novih tehnologija, informatizacije ucenja, procesa podulavanja i administracije na svim
obrazovnim razinama i primjene tehnika i metoda poduéavanja usmjerenih na IKT, pogotovo
pri provedbi osposobljavanja u prakti¢nim viestinama v 3kolskim radionicama, nedovoljno su
iskoriftene. Isto vrijedi i za dostupnost poducavanija usmjerenog na IKT na tercijarnoj razini.

Ograni¢éeno sudjelovanje odraslih v obrazovanju i osposobljavanju, kao i nedovolina
razina kvalitete i relevantnosti dostupnih programa, predstavlja dodatnu prepreku poboljSanju
zapoiljivosti i kvalifikacijske razine radne snage. Udio odraslih koji sudjeluju v cjeloZivotnom
uéenju medu najniZzima je v EU-27: u Hrvatskoj je 2012. godine 2,4 % stanovniitva u dobi od
25 do 64 godine sudjelovalo u obrazovanju i osposoblijavaniju, dok je v EU-27 taj postotak
iznosio 9 % [REF #68]. Glavni je problem nedostatak motivacije zbog ograniéene ponude
mjera za cjeloZivotno uéenie, fleksibilnosti i nepostojanja prethodnog iskustva uspjesnog ucenja.

loko je posliednjih godina postignut napredak kad je v pitanju stiecanje tercijarnog
obrazovanja, postotak stanovni$tva izmedu 30. i 34. godine sa zavr§enim tercijarnim
obrazovanjem od 24,5 % v 2012. godini i dalje je bio zna&ajno ispod prosjeka EU-a od
35,8 % v istoj godini [REF #85]. Stopa nezaposlenosti osoba sa zavrienim visokim
obrazovanjem relativno je visoka (11,6 %). Hrvatska se suofava s horizontalnim raskorakom



kod osoba u dobi od 25 do 34 godine koje prevladavaju u drutvenim znanostima, ekonomiji i
pravu (56 % 2009. godine), dok je broj studenata upisanih na fokultete u STEM i IKT
podrudjima te s podruéja zdravstva i socijalne skrbi manji od onog v EU-u. Akademske godine
2012. / 201 3. samo je 59 % studenata uspjesno nastavilo drugu godinu studija v STEM te IKT
podruéju. Tercijarno obrazovanje za odredene je skupine studenata zahtjevno, uglavhom
Za one s nepovolinom socioekonomskom pozadinom, one u nepovolijnom poloZaju i
netradicionalne studente, jer su moguénosti za njihovo ukljuivanje i uéinkovito sudjelovanje u
obrazovanju ograni¢ene. Dostupnost stipendija takoder je poprilitno slaba u usporedbi s
ostalim drzavama E&lanicama EU-a. Tek mali broj studenata prima potporu driave za studij
(4,5 %]}, a ne postoje krediti, porezne olaklice za roditelje ili obiteljski dodaci [REF #86].
Nadalje, studenti imaju ograniéen ili nikakav pristup akademskim ili sluZbama profesionalnog
savjetovanija, jer one u pravilu nisu ukljuéene u standardne usluge ustanova iz sustava visokog
obrazovanja (UVO-a). Uz to, znaéajan broj studenata primorani su upisati UVO izvan njihovog
mjesta prebivali§ta, vz izrazito visoke troskove Zivota (€ak i do 80 % visi ukoliko Zivi izvan
studentskog doma). Postojeéi kapaciteti studentskih domova su nedostatni. Prema podacima
DZS-a v akademskoj godini 2013. / 2014. bilo je 10.536 miesta u studentskim domovima na
161.911 studenta (ne ukljuuje studente na poslijediplomskim studijima). U 2012. godini omijer
mjesta u studentskim domovima i broja studenata iznosio je 6,69 %, u usporedbi sa 17 %
studenata u EU-u. Nekoliko istraZivanja ukazuje na to da samo 59 % ukupnog broja studenata
upisanih na UVO-e u Hrvatskoj uspjedno zavrii studij, dok 41 % studenata od njega odustane,
uglavnom u ranoj fazi studiranja [REF #87]. Preliminarna analiza pokazuje da je jedan od
glavnih razloga za odustajanje nedostatak sredstava za studiranje. [REF #88, 89].

Sustav visokog obrazovanja takoder je nedovoljno internacionaliziran i karakterizira ga niska
vlazna i izlazna mobilnost {studenata i nastavnika, samo 1,8 %). Na UVO-ima v Hrvatskoj nudi
se samo nekoliko programa na stranom jeziku, dok programi koji nude zajedni¢ke diplome
gotovo ni ne postoje.

Sudjelovanje odraslih v programima obrazovanja i usavriavanja je ograniéeno, ito
zajedno s nezadovoljavajuéom kvalitetom i relevantnosti dostupnih programa, predstavlja
dodatnu prepreku poboljSavanju zaposiljivosti i razine ste€enih kvalifikacija radne snage. Udio
odraslih koji sudjeluju u programima cjeloZivotnog obrazovanja je medu najniZima v EU-27;
samo 2,4 % stanovniitva v dobi izmedu 25 i 64 godine u Hrvatskoj sudjeluje v obrazovaniju i
usavriavanju, u usporedi s 9 % koiji su zabiljeZeni u EU-27 [REF #90]. Kljuéni proble upravo je
nedostatak motivacije koji proizlazi iz ograniéenih programa za cjeloZivotno uéenje,
fleksibilnosti i neuspjeino prethodno iskustvo.

Zbog gospodarske krize i rezanja troskova, ulaganje u istraZivanje i razvoj proteklih se
godina blago smanijilo. Hrvatska se nalazi i medu zemljoma u kojima broj istraZivaéa
zaposlenih v javnom sektoru premasuje broj zaposlenih na aktivnostima istrazivanja i razvoja v
privatnom sektory, $to je suprotno omjeru v vedini drZzava €lanica EU-a. Kao $to je veé opisano
pod naslovom IstraZivanje i inovacije, oko 80 % istraZivaéa koncentrirano je v javnom sektoru,
dok je v sektoru poduzetniitva zaposleno samo njih 19 %. Usto, postojeéi doktorski studiji
nedovoljno su usmjereni na uspjesnost, $to je posebno voéljivo v nedostatku sudjelovanja
hrvatskih istraZivaékih ustanova i skupina v razli€itim medunarodnim udrugama.

Nedovolijna usmjerenost na kvalitetu obrazovanja, koja se odraZava v opéem nedostatku
sveobuhvatnog i uéinkovitog sustava osiguranja kvalitete na svim razinama, dodatna je
prepreka osiguranju fleksibilnosti obrazovnog sustava i poveéanju kvalitete podudavanja i
uéenja te poboliSanju upravljanja obrazovanjem. Uspostava sveobuhvatnog i uéinkovitog
sustava osiguranja kvalitete obrazovanja na svim razinama, ukljuéujuéi vanijsko vrednovanije i
samovrednovanje obrazovnih ustanova, i dalje je prioritet, a poseban naglasak bit ée stavljen
na daljnji razvoj osiguranja kvalitete u SOO-u. Osiguranje kvalitete bio je jedan od glavnih
cilieva Strategije razvoja sustava SOO-a 2008. - 2013. i proteklih je nekoliko godina jedno
od glavnih podruéja intervencija u SOO-u. Od 3kolske godine 2012. / 2013. sve 302 3kole
SOO-a v Hrvatskoj provode proces samoprocjene koristeéi priruénik za samoprocjenu i
popratni internetski alat pod nazivom E-kvaliteta (koji se nalazi na internetskoj stranici
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Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih). U tijeku je priprema Uredbe o
osiguranju kvalitete u SOO-u koja ée obuhvaéati pokazatelie procjiene kvalitete u SOO-u i sve
mjere povezane s osiguranjem kvalitete u PSOO-u i HSOO-u. U bliskoj buduénosti planira se
snaZnije povezivanje procesa samoprociene $kola SOO-a i vanjskog nadzora.

U pogledu infrastrukture obrazovanja i usavriavanja (ukljuéuvjuéi sve razine — rano
djetinjstvo, predikolsku dob, primarno, sekundarno i tercijarno obrazovanje), obrazovni je
sustav nejednako razvijen na regionalnoj i lokalnoj razini. Analiza postojeée mreZe $kola,
programa i studentskog smijestaja jasno ukazuje na njihovu suboptimalnu organizaciju i
raspodjelu, $to ne odgovara niti potrebama studenata, niti geografskim, ekonomskim i
demografskim osobitostima hrvatskog podruéa. Stoga je cili nedavno pokrenutog
restrukturiranja mreZe $kola i programa stvaranje smijernica za njezinu funkcionalnu i
racionalnu preobrazbu.

Vijesdtine zapoiljivosti su osobine i talenti koji osobu &ine privlaénim kandidatom za odredeni
posao. Uzevii u obzir visok stupanj neuskladenosti izmedu ponude i potrainje za
kvalificiranim radnicima na hrvatskom trzZistu rada, Vlada smatra prioritetnim poboljSati
zapoiljivost kroz obrazovanje, usavriavanje i praktiénu primjenu. lako visoka nezaposlenost
nikako ne moZe biti samo posliedica neuskladenosti viestina (veé je ponaijprije rezultat kretanja
v gospodarstvu), dugoroéna rieSenja ipak mogu biti utemeliena v uskladivanju obrazovnog
sustava (npr. modernizacija kurikuluma temeljenih na ishodima uéenja te razvoj kljuénih i
transverzalnih kompetencija, koji su u srediftu zapoéete reforme obrazovnog sustava)
sadasdnjim i buduéim potrebama trzista rada.

Javna vprava | administracija

Javna uprava i pravosude v Hrvatskoj zaostaju v smislu uéinkovitosti, djelotvornosti,
transparentnosti i odgovornosti v pruZanju javnih usluga. Neuéinkovito javno upravljanje
na sredisnjoj i lokalnoj razini s opteredujuéim regulatornim okvirom, nezadovoljavajuéa
provedba javnih politika i kvaliteta pruZanja javnih usluga veliki su izazovi s kojima je
Hrvatska i dalje suodena, unatod razli€itim administrativnim i regulatornim reformama koje su
provedene posliednjih godina. S obzirom na velik broj proraéunskih i izvanproradunskih
korisnika, njezinu organizaciju i velik broj tijela lokalne i regionalne samouprave, drzavna je
vprava sloZzena. Usporedba s EU-27 ukazuje na zaostajanje u uinkovitosti pruZanja javnih
usluga, kao i v kvaliteti regulatorne okoline {Tablice 15-16 u Prilogu 1.). Uzimajuéi v obzir
Cinjenicu da javna uprava putem preraspodiele resursa, regulacije i pruZanja usluga igra
vaznu uvlogu u druitvenom i ekonomskom razvoju, jaanje njezinih kapaciteta i uéinkovitosti
preduvjet je uspjeine provedbe reformi i u€inkovitih ulaganja.

Hrvatska ima optereéujuéi regulatorni okvir i sloZfene administrativne postupke, sto
ograni¢ava jadi gospodarski razvoj i konkureninost, optereéuje strana ulaganja i poslovanje i
smanjuje povjerenje gradana v javnu upravu i uéinkovitost pravosuda. Kvaliteta javne uprave
v Hrvatskoj {70 % 2011. godine) zaostaje za prosjekom EU-27 (85 %) i EU-10 (81 %).
Potreba za ucinkovitom javnom upravom povecana je i snaZno utieCe na razlifite aspekte
ekonomskog i drustvenog razvoja. Vijeée Europske unije poti€e Hrvatsku na daljnji napredak
u suolavanju s niskom uéinkovito$éu pravosuda i optereéuvjuéom regulatornim okolinom u
pogledu vodenja poslovanja i provedbi mehanizama prevencije v borbi protiv korupcije u
javnom sektoru. U pogledu uéinkovitosti javnog sektora u osiguranju jednostavnih i poticajnih
uvieta poslovanja, Hrvatska zaostaje za zemljoma EU-a. Stope uéinkovitosti Viade u
Hrvatskoj {69 %) i dalje su ispod prosjeka EU-27 {82 %) i EU-10 (75 %). Prema indeksu
percepcije korupcije Transparency Internationala u 2012. godini (IPK 2012.), Hrvatska je
ocijenjena loSe, iako su posliednjih nekoliko godina primijeéena odredena poboljSanja na
liestvici ocjenjivanja {Tablica 17 v Prilogu 1.). Kvaliteta regulatorne okoline jo3 uvijek nije na
zadovoljavajuéoj razini. Pokazatelj kvalitete regulatorne okoline Svjetske banke odraZava
percepcije i stavove o vladinoj sposobnosti oblikovanja i provedbe onih politika i
zakonodavstva koji omoguéuju i potidu aktivnosti privatnog sektora. Uz gore navedena
podruéja koja zahtijevaju pobolj§anja, postoje dvije vaZine komponente koje ometaiju
poboliSanje uinkovitosti javne uprave: sloZenost struktura javne uprave i procesa i
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nedostatak zrelog sustava motivacije i upravljanja ljudskim resursima u javnoj upravi i
pravosudu. Niska razina povjerenja v javnu upravu, niska transparentnost, komparativno
visoka percepcija stope korupcije i nedovolino uéinkovit pravosudni sustav naruSavaju
vlagaéku klimu i povedavaiju nesigurnost kod gradana. Kako bi se poboli§ala struktura javne
uprave, uéinkovitost, stil upravljanja, transparentnost i kvaliteta regulatorne okoline, potrebno
je dodatno ojacati IT kapacitete javne uprave, ljudske resurse i javne sluzbe s ciljem
postizanja uinkovite javne uprave.

Cilj nove Strategije razvoja javne uprave 2014. - 2020. (prvi nacrt Strategije objavljen je na
Internetu v listopadu 2014. godine v svrhu savjetovanja s javno3éu) jest poboliiati kapacitet
javne uprave i pobolj$ati njezinu organizacijsku strukturu. Nacrt Strategije sadrzi: (i} razvoj
liudskih resursa v javnoj upravi (sustavi evaluacije, nagrada i promaknuéa v drzavnoj sluzbi),
etiku i specifiéne cilieve reforme ljudskih resursa, i (i) sustav javne uprave, planiranje
medusobnih odnosa izmedu tijela javnih vlasti i specifi¢nih ciljeva reforme v ovom podrudju.
Hrvatska Vlada odluéna je u razvoju javne uprave v tri glavna smjera:

— pojednostavlienje i modernizacija administrativnih postupaka, kao i pruZanje
pouzdane i pravovremene podrike javne uprave gradanima i poduzeéima, uglavnom
provedbom projekata e-uprave;

— poboljianje razvoja sustava i upravljanja ljudskim resursima s ciliem stvaranja
modernih javnih sluZbi; i

— reforma administrativnog sustava u skladu s najboljom praksom i iskustvima dobrog
upravljanja v skladu s europskim standardima.

Konaéno, rezultate provedbe ove Strategije treba mieriti sljedeéim mjerilima:

— broj i kvaliteta usluga koje pruza javna uprava prilagodeni njihovim stvarnim
potrebama;

— postupak pruZanja javnih usluga maksimalno je pojednostavljen i zahtijeva minimalnu
ukljuéenost korisnika;

— broj zaposlenih v javnoj upravi i njihove kompetencije uskladeni su s prethodno
definiranim standardima kvalitete relevantne usluge; i

— sustav javne uprave jasan je i realistican okvir u koji treba postaviti postupke radi
pruZanja usluga s odgovarajuéim brojem i kompetencijama osoblja u svrhu njihovog
pravodobnog, ucinkovitog i kvalitetnog pruZanja.

Unato brojnim promjenama, sustav upravljanja ljudskim resursima v javnoj sluzbi
podruéje je sa znaajnim prostorom za poboljSanja na svim razinama zbog toga Sto
mnogi njegovi elementi ili ne postoje ili su nedovoljno razvijeni. Neka od glavnih
podruéja unutar sustava upravljanja ljudskim resursima za koje je utvrdeno da im je potrebno
poboljSanje su: proces zapoiljavanja, sustav kompetencija za odredena radna mjestq,
metodologija za procjenu kompetencije drzavnih sluZbenika, sustav procjene i nadzora
drzavnih sluZbenika na temelju praéenja ucinkovitosti njihova rada i povezanost te procjene
sa sustavom razvoja i napretka karijere. Naglasak se posebno stavlja na potrebu za
objektivnijim odabirom najkompetentnijih kandidata za promaknuée na upravljagke poloZaje
i otvaranjem 3ireg niza moguénosti za razli¢ite nadine razvoja karijere s ciliem smanjenja
fluktuacije osoblja unutar i izvan drzavne sluzbe. Kako bi se zadrzali visoko kompetentni i
motivirani zaposlenici, potrebno je razviti i provesti reformu sustava nagradivanja i
promaknuéa, koji bi trebao biti funkcionalniji i primjenjiviji potrebama moderne javne uprave.
Promjena percepcije uloge i duznosti drzavnih sluZbenika i svijest o tome da je njihov glavni
zadatok pruZanje brze i uéinkovite usluge korisnicima kako bi se izgradilo povjerenje v javnu
upravu kljuéni su elementi reforme javne uprave definirani u Programu Vlade Republike
Hrvatske, 201 1. - 2015. Potrebno je poveéati struénost zaposlenika v javnoj upravi, potaknuti
promijene v njihovom ponasaniju i nadinu rada.

Ocdekuje se da ée dodatne potrebe proizaéi za podriku v izgradnji uéinkovitog sustava
nacionalne koordinacije EU poslova, npr. s ciliem jaéanja kapaciteta drzavnih duZnosnika za
sudjelovanje v EU poslovima u razligitim EU institucijama, kao i onih koji su ukljuéeni v izradu
stajalista vezanih uz EU zakonodavni proces, proces koordinacije prijenosa pravne stedevine,
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kapaciteta Drzavne $kole za javnu upravu &iji cilj je podrika uspostavi, razvoj i koordinacija
obrazovnih i programa usavr§avanja v javnoj upravi.

Jedan od kljuénih elemenata za uéinkovitu javnu upravu i pravosude su fleksibilni, motivirani i
visoko konkurentni ljudski resursi. Hrvatska je suofena sa slabim institucionalnim
kapacitetima na svim razinama upravljanja i nezadovoljavajuéim upravljanjem ljudskim
resursima v javnoj upravi i pravosudu. Javna uprava i pravosude prvenstveno su usmjereni
na procese s uskim postupcima sektorskog pristupa. Stoga je potrebno sustav oblikovati tako
da bude vise usmjeren na rezultate i bolju koordinaciju poveéanjem njegovih administrativnih
kapaciteta. Profesionalizam v javnoj upravi i pravosudu preduvjet je za bolju provedbu
javnih politika i pruzanje kvalitetnih javnih usluga svim gradanima i poslovnim subjektima.
Stoga treba i nadalje podrzavati javnu upravu i pravosude koji su profesionalni i usmjereni
na rezultate i poboljavati na svim razinoma upravljanja kako bi se ojacala sveukupna
uéinkovitost. Takoder, poticanje profesionalizma pomaze povedati povierenje gradana u
javnu upravu i pravosude.

Snaznija uspostava vladavine prava izmedu ostalog ukljuéuje regulatorni okvir koji se provodi,
véinkovitije funkcioniranje pravosuda i u€inkovitu zadtitu prava vlasnistva, financijsku stabilnost
te disciplinu i suzbijonje korupcije. Svi ti elementi pozitivno utjedu na sveukupni drutveni i
gospodarski razvoj i stoga bi im se trebala posvetiti posebna paznja. Na tim su podruéjima u
Hrvatskoj potrebna daljnja pobolianja radi jaéanja vladavine prava, poticanja poduzetniitva
i povefanja sveukupnog povierenja gradana u Vladu. DuZina sudskih postupaka v
gradanskim, trgovinskim i upravnim sporovima te zaostali sudski predmeti i dalje su jedan od
najveéih nedostataka hrvatskog pravosuda. Unatoé reformama provedenima tijekom
pretpristupnog razdoblja i unatoé znaéajnom napretku koji je postignut, i dalje je potrebno
uéiniti viSe kako bi se postigla uéinkovitost pravosuda. U sklopu pretpristupnih fondova
Hrvatska je osigurala znadajna sredstva, izmedu ostalog, za razvoj i provedbu IT aplikacija za
vpravljanje sudskim predmetima na sudovima, u drZavnom odvjetnistvu i Ministarstvu
pravosuda. Te aplikacije (poput sustava praéenjo predmeta (CTS) za drZavno odvietniStvo,
integriranog sustava upravljanja predmetima (ICMS) za opéinske, Zupanijske i trgovacke
sudove i jedinstvenog sustava upravljanja predmetima (JCMS} za prekriajne sudove)
doprinijele su ubrzanju radnih postupaka i veéoj uéinkovitosti pravosuda. U nadolazeéem
periodu, pobolj$avat ée se IT infrastruktura, razvijati nove e-aplikacije, standardizirati poslovni
procesi kako bi se smaniili troskovi sustava te postigla veéa ucinkovitost pravosuda u Hrvatskoj.
Uginkovito pravosude poti¢e gospodarski i drustveni razvoj zemlje tako Sto potice stvaranje
okoline pogodne za poslovanje i smanjuje nesigurnost za gradane. Hrvatski se pravosudni
sustav sastoji od niza institucija, ukljuujuéi Ministarstvoe pravosuda, koje je odgovorno za
reformu &itavog sustava [REF #91]. Trenutno postoji 208 pravosudnih tijela: 67 opéinskih
sudova {od kojih njih 34 ima kaznenopravnu nadleZnost), 61 prekriajni sud, 33 opéinska
drzavna odvjetniftva (slijede mrezu opéinskih sudova koji imaju kaznenopravnu nadlezZnost).
Poéetkom 2014. godine poduzeti su daljnji koraci povezani s optimizacijom pravosudne i
mreZe drZavnih odvietniftava s ciliem uspostavljanja mreZe od 95 pravosudnih tijela [REF
#92]. Racionalizacijom mreZe sudova, zapodetom 2008. godine, znadajno je smanjen broj
sudova u Hrvatskoj, s 255 v 2008. godini na 158 sudova krajem 2012. godine. U 2008.
godini bilo je 5,8 sudova na 100.000 stanovnika, a 2010. taj je broj smanjen na 3,5. Prema
Izvie$éu Europske komisije o efikasnosti pravosuda iz 2012. godine, Hrvatska je imala 42,8
sudaca na 100.000 stanovnika (2010., Tablica 18 u Prilogu 1.}). Zbog toga je vaZno nastaviti
poticati racionalizaciju mreZe sudova i reorganizaciju pravosudnog sustava.

Hrvatska je uspostavila institucionalni okvir za promicanje socijalnog dijaloga, koji se
sastoji od tripartitnog Gospodarskog i socijalnog vijeéa (GSV) i njegovih radnih tijela, i
savjetodavno je tijelo Vlade. Odbori GSV-a bave se pitanjima politike plada, zapoiljavanja,
industrije, itd. Tripartitni dijalog koji je zapoéet na nacionalnoj razini, profiren je na
regionalnu razinu osnivanjem tripartitnih tijela v jedinicoma lokalne, odnosno podruéne
(regionalne) samouprave. Na razini poduzeéa, institucija i industrijskih grana socijalni dijalog
razvijen je kroz aktivnosti sindikata i udruga poslodavaca, zakljuéivanjem kolektivnih ugovora
i omogucavanjem aktivnosti sindikalnih aktivnosti v poduzedima, radnickim vijeéima i
nadzornim odborima. Socijalni partneri takoder su ukljuéeni u pripremu zakonodavnih okata
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putem uklju€enosti u razli¢ite radne skupine Vlade te su istovremeno &anovi upravnih vijeéa
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranie,
Hrvatskog zavoda za zapoiljavanje te drugih institucija.

Ukljucenost organizacija civilnog drustva (nevladinih organizacija i socijalnih parinera) v
razvoj i provedbu javnih politika v Hrvatskoj je slaba. Uloga socijalnih partnera i njihov
utjecaj na proces odluéivanja dobio je na vaZnosti tijekom pristupnih pregovora i procesa
pridruZivanja. Proces proSirenja promovirao je socijalni dijalog kao instrument
participatornog odluéivanja. Utjecaj krize europskog gospodarstva vz strategiju profirenja
nametnuli su novi model radnih odnosa koji se temelji na njihovoj ulozi u procesu odluéivanja,
kako na nacionalnoj tako i na EU razini. U svietlu kontinviranog pada domaéeg
gospodarstva, zauzimanje radikalnih i opreénih stavova sa strane socijalnih partnerq,
predstavlja prijetnju uspostavlienoj razini socijalnog dijaloga. NeizbjeZno smanjivanje javnog
sektora, reforma mirovinskog sustava i izmjene radnog zakonodavstva, kojima ée se olabaviti
vvieti na triistu rado, v kombinaciji sa slabim trZi$nim potencijalom, visokom stopom
nezaposlenosti i pojaéanom poreznom disciplinom dovode do udaljavanja u miljenju razlicitih
socijalnih  partnera. Njihova aktivna ukljuéenost je nuina u pogledu prilagodbe
zakonodavnog okvira kojim se utjeée na stvaranje ravnoteie izmedu konkurentnosti
poslodavca, uvieta rada radnika i financijskih kapaciteta drzave. Kontinvirani pad domacdeg
gospodarstva takoder je doveo do smanjenja zaposlenih ili zabrane novog zapoiljavanja v
institucijoma socijalnih partnera ¢ime su njihovi kapaciteti za ukljuéivanje v zakonodavne i
procese odluéivanja, do mjere u kojoj bi to Zeljeli, ograniceni.

Nadalje, postoji nedostatak kapaciteta na razini organizacija civilnog druitva, nedovolina
kultura socijalnog dijaloga, kao i nezadovoljavajuéa razina koordinacije i partnerstva izmedu
svih kljuénih dionika.

Kako bi se ojadao socijalni dijalog i stvaranje i provedba politika, potrebno je poboljSati
kapacitete organizacija civilnog druitva i pomoéi im da se aktivno ukljuée v procese stvaranja
politika i njihovoj provedbi na svim razinama uprave (lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj).
Ukljuéenost dionika v te procese poti¢e povelanje transparentnosti i povierenja u javnu
upravu i pravosude te njihovu uklju€ivost, otvorenost i uéinkovitost. Zbog toga bi trebalo uloZiti
daljnje napore sa svrhom poboliSanja koordinacije izmedu njih. Kako bi se poveéao doprinos
organizacija civilnog druitva razvoju i provedbi javnih politika na lokalnoj, regionalnoj i
nacionalnoj razini, potrebna su dodatna ulaganja radi ojaanja njihovih kapaciteta i
stvaranja okoline za otvorenije, ukljuéivile i uéinkovitiie modele upravljanja. Tijekom
pretpristupnog razdoblja veéina je vlaganja iz CARDS-a, PHARE-a i IPA komponente | bila
usmjerena na izgradnju kapaciteta organizacija civilnog druitva na podrudjiima borbe protiv
korupcije, borbe protiv diskriminacije, pruzanja socijalnih usluga i zastite okolia. Glavni cilj
ovih projekata financiranih kroz pretpristupne programe doprinio je jaéanju uloge
organizacija civilnog druftva kao bitnog dionika, a jednako je bila vaina i priprema tih
organizacija za ulogu ravnopravnih dionika u odnosu na java tijela v procesu stvaranja
politika u Hrvatskoj. Jedna od lekcija nauéenih tijekom pretpristupnog razdoblia jest da
trajanje reformi u podruéjima kljuénih politika povezanih sa socioekonomskim rastom i
odrzivost aktivnosti organizacija civilnog drustva uvelike ovise o kontinvitetu ulaganja u
joéanje kapaciteta organizacija civilnog druitva, ali i o izgradnji &vrste strukture za
provodenje politika.

Zakljuéno, organizacije civilnog druftva v Hrvatskoj i dalje su suofene s brojnim izazovima
zbog nedostatka ljudskih i financijskih resursa, nedovolinih kapaciteta za analizu politika i
koristenje javnih podataka, nedovolino razvijenog potencijala za mobilizaciju gradana i
volontera u procesu razvoja politika, nepostojanja odrZivih struktura za otvoren dijalog s
nacionalnim i lokalnim vlastima i jo§ uvijek priliéno niske razine prepoznavanja civilnog
druitva kao vrijednog partnera u oblikovaniju i provodeniju politika na svim razinama uprave.
Kao $to je naglaseno u Nacionalnoj strategiji stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj
civilnog drudtva, jofanje kapaciteta organizacija civilnog drustva aktivnih u lokalnim
zajednicama treba kombinirati s programima za usavriavanje drZavnih sluzbenika i
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duZnosnika o provodenju pravodobnog i uginkovitog dijaloga o politikama v koji je ukljuéen
vedi broj dionika.

Poljoprivreda, prehrambena industrija i Sumarstvo

Gospodarski znaéaj poljoprivrede v Hrvatskoj relativno je velik. Unatoé opadajuéem trendu
posliednjih godina, sektor poljoprivrede predstavlja 5,5 % BDP-a i 13,8 % ukupne radne
snage [REF #93]. Egzistencija velikog dijela stanovni§tva ovisi o poljoprivredi i povezanim
aktivnostima. Unato& povoljnim poljoprivrednim i klimatoloskim uvjetima, Hrvatska je i dalje
neto uvoznik hrane. Glavni izazov za Hrvatsku je udiniti svo] poljoprivredni sektor

see

produktivnijim i odrZivijim.

Jedan od razloga neudinkovitosti poljoprivredne proizvodnje jest sadainja struktura
polijoprivrednih gospodarstava. Relativno velik broj registriranih  poljoprivrednih
gospodarstava {233.280) bavi se poljoprivrednim djelatnostima, no ona koriste svega oko
1.316.010 ha poljoprivrednog zemljista. Posljediéno, prosieéna veli¢ina  hrvatskih
poljoprivrednih gospodarstava (5,6 ha) znadajno je manja od prosieka po poljoprivrednom
gospodarstvu u zemljama EU-27 (14,4 ha) [REF #94]. Zapravo, oko polovine (52,5 %) svih
poljoprivrednih gospodarstava v Hrvatskoj manje je od 2 ha, a velika veéina {89,4 %) manja
je od 10 ha.

Prosjeéna veliina i struktura poljoprivrednih gospodarstava stoga dovodi u pitanje
njihovu ekonomsku isplativest. Prosieéna gospodarska veli¢ina poljoprivrednog
gospodarstva koja se rafuna na temelju ukupne vrijednosti proizvodnje izrazene kao
standardni ekonomski rezultat {(SO) iznosi 9.064 eura po poljoprivrednom gospodarstvu. Na
temelju ukupne vrijednosti proizvodnje poljoprivrednog gospodarstva, oko 89.480 (38,3 %)
poljoprivrednih gospodarstava spada u klasu gospodarske velig¢ine ispod 2.000 eura [REF
#95]. Medutim, mala poljoprivredna gospodarstva takoder su vaina sa stajalista veliCine
populacije u ruralnim podruéjima, ofuvanja i zastite okoli¥a, nacionalne kulturne i tradicijske
baitine ruralnih zajednica i proizvodnije lokalnih proizvoda te bi te elemente trebalo uzeti u
obzir kod planiranih intervencija. Podaci o strukturi, prosjeénoj veli€ini poljoprivrednih
gospodarstava i standardnom ekonomskom rezultatu (SO) poljoprivrednog gospodarstva
vkazuju na nisku razinu investicijskog potencijala te stoga i nisku razinu tehnicke i tehnoloske
opremljenosti. S ciliem poveéanja konkurentnosti i ekonomske isplativosti poljoprivrednih
gospodarstava, nuina je dalinjo tehni¢ko-tehnoloska modernizacija poljoprivrednih
gospodarstava te poveéanje produktivnosti radne snage kao i njezine razine obrazovania.

Negativni gospodarski trendovi koji su, zbog financijske krize, karakterizirali hrvatsko
gospodarstvo posliednjih godina, takoder su utjecali na poljoprivrednu proizvodnju. Vrijednost
poljoprivredne proizvodnje u Hrvatskoj u 2012. godini iznosila je 20,91 milijardu kung, $to
predstavlja smanjenje od 1,76 % u usporedbi s prethodnom godinom [REF #96]. Input radne
snage u poljoprivredi v tom se razdobliu poveéao za 1,2 %. Produktivnost hrvatske
poljoprivrede, mjerena kao omjer bruto dodane vrijednosti i inputa radne snage, kao prosjek
za razdoblje 2010. - 2012, iznosila je 6.368 EUR/GIR (godidnja jedinica rada) 3to je 58,2 %
manje od prosjeéne produktivnosti poljoprivrede u EU-u {15.223 EUR/GJR) [REF #97].

Udio proizvodnje usjeva u ukupnoj vrijednosti poljoprivredne proizvodnje v 2012. godini
iznosio je 59,6 % [REF #98]. Produktivnost proizvodnje usieva relativno je niska, a urodi
osnovnih poljoprivrednih kultura ispod su europskih razina. Jedan od kljuénih problema kod
proizvodnje usjeva jest nedovolino navodnjavanje, koje, vz sve &elée suie koje u
prosjeku dolaze svakih tri do pet godina, rezultira znaéajnim stetama u proizvodnii usjeva
$to, ovisno o njihovom intenzitetu i trajanju, moze smanijiti urod usjeva za 20-70 %.
Trenutaéno je infrastruktura navodnjavanja nerazvijena te se navodnjava svega 1,1 %
polijoprivrednog zemljita, veéina poljoprivrednika nema moguénosti ulaganja u navodnjavanje
na poljoprivrednim gospodarstvima, a taj rizik je izrazito vodljiv tijekom ljetnih mjeseci [REF
#99]. Sve leice susne godine kategoriéno znade manje kiSe pa stoga sufe imaju utiecaj na
proizvodniju usjeva, ali uzrokuju i ogroman pritisak na sigurnost prehrambenog lanca u smislu
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kontaminacije mikotoksinima i degradacije stanja tla, ukljuéujuéi smanjene razine podzemnih
voda. Modeli klimatskih promjena predvidaju vise srednje temperature koje ée uzrokovati
toplije i suSnije vegetacijske sezone za usjeve. Klimatske promjene koje su v tijeku mogle bi
dodatno povecati pomanikanje vlage u cijeloj zemlji, s najveéim pomanjkanjem v juZnim i
istoénim dijelovima Hrvatske. Unato tome, moguénosti iskoriltavanja voda u Hrvatskoj su
povoline. RaspoloZive koli¢ine vode od kisa iznose prosjeéno 15.000 m3 po osobi godinje, od
obnovljivih zaliha podzemne vode vife od 7.000 m? po osobi godiinje, a od rijeka koje iz

susjednih zemalja utjeéu na drZavno podrudje Hrvatske preko 30.000 m3 po osobi godiinje.

Prisutnost miniranih i minski sumnjivih podruéja v ratom pogodenim dijelovima Hrvatske
predstavlja specifiénu §tetu za poljoprivredni potencijal Hrvatske, s obzirom da je 19,1 %
minski sumnjivih podru&ja poljoprivredno zemljiste [REF #100]. Prosjeéni prinosi, zbog
zastarjelih tehnologija i estih sua, niZi su od prinosa u driavama &lanicama EU-a. Zbog ovog
je stanja vanjskotrgovinska bilanca Hrvatske negativna te je zemlja veliki uvoznik voéa i
povréa. Ovakvo stanje v sektoru voéa i povréa ukazuje na potrebu ulaganja u tehnicku i
tehnolosku modernizaciju, u uvodenja novih tehnologija proizvodnije, skladitenja i pripreme
proizvoda za trZifte te promicanja proizvodnje i trZisnih organizacija proizvodada, sve sa
zajednickim ciljem poboljSanja sveukupne produktivnosti sektora.

Udio stotne proizvodnje u ukupnoj vrijednosti poljoprivredne proizvodnje v 2012. godini
iznosio je 35,8 %., §to, u usporedbi sa zemljoma EU-27, u kojima ovaj udio iznosi 40,8 %,
upuéuje na to da je struktura poljoprivredne proizvodnje u Hrvatskoj nepovoljna. Cinjenica da
je v 2012, godini bilo 0,62 uvietnih grla (UG) stoke na 1 ha koriftenog poljoprivrednog
zemljista, i s obzirom na vkupno raspoloZive poljoprivredno zemljifte, ovaj udio bio je ak i
nizi, §to ilustrira da je razina razvoja stoéne proizvodnje i dalie nezadovoljavajuéa. Broj
uvietnih grla stoke na 1 ha koridtenog poljoprivrednog zemlijifta u zemljoma EU-27 iznosi 0,78
te 0,89 UG na 1 ha v zemljoma EU-15 [REF #101].

Najistaknutiji nedostatak stoéne proizvodnje velik je broj malih nespecijaliziranih obiteljskih
gospodarstva koja imaju nepovolinu dobnu struktury, razinu znanja i tehnolosku opremljenost,
zajedno s neorganiziranim i oteZanim pristupom trZiftu, §to sve ima vutjecaj na njihovu
konkurentnost i uzrokuje smanjenje njihovog broja. U nadolazeéem razdoblju potrebno je
osigurati odgovarajuée mjere koje ée preventivno djelovati protiv daljnjeg smanjenja njihove
ulinkovitosti i postojanja. S pridruZivanjem Hrvatske EU-u, ovo je stanje je postalo jof teZe
zbog toga §to poljoprivredna gospodarstva nisu dovoljno prilagodena da bi zadovoljila nove
zahtieve Zajednice u pogledu zdravlja i dobrobiti Zivotinja te zastite okoliSa, $to samo
povedava pritisak povezan s ulaganjima v ovaj sektor.

Osim ekonomske isplativosti i strukturalnih problema hrvatske poljoprivrede, u obzir bi takoder
trebalo uzeti i druge socioekonomske aspekte. Poljoprivreda je u Hrvatskoj veéinom obiteljski
posao. U 2012, 93,2 % poljoprivredne radne snage bili su poljoprivrednici i/ili &anovi
njihovih obitelji, $to je znatno iznad prosjeka zemalja EU-27 (76,6 %) [REF #102]. Nadalje, v
skladu s anketom o strukturi poljoprivrednih gospodarstava koja je provedena v 2010,
ukupno 513.680 osoba redovito je radilo v hrvatskoj polijoprivrednoj industriji. Mnogi od njih
bili su &lanovi obitelji koji su pomagali na poljopriviednom gospodarstvu, no njihovo glavno
zaposlenje je bilo drugdije. Uzimajuéi u obzir stvarni rad obavljen na poljoprivrednom
gospodarstvy, procjenjuje se da nekih 179.290 osoba radi s punim radnim vremenom kao
redovna poljoprivredna radna snaga.

Podaci IstraZivanja o strukturi poljoprivrednih gospodarstava u Republici Hrvatskoj iz 2010.
vkazujy na iznimno nepovolinu obrazovnu strukturu poljoprivrednika. Svega 4,96 %
poljoprivrednika u Hrvatskoj ima poljoprivredno obrazovanje, dok prosiek u zemljoma EU-27
iznosi 29,59 %. U Hrvatskoj, poljoprivredno obrazovanje se stieée v formalnim obrazovnim
institucijoma na dvije razine: srednjoskolskoj i visokoskolskoj/sveudilisnoj razini. Postojecu
razvijenu infrastrukturu formalnog obrazovanja prati nepostojanje programa koji nude
neformalno obrazovanje i strukovno osposobljavanje.



Poljoprivredni sektor jedan je od glavnih izvora staklenickih plinova u atmosferi, uglavnom od
potro3nje energije (ugljikov dioksid, COz), crijevne fermentacije otpada stofarske proizvodnje i
vpravljonja stajskim gnojem (metan, CH4) te od potroinje mineralnih gnojiva (duiikov oksid,
N20). U 2011, emisija stakleni¢kih plinova od poljoprivrede iznosila je 3.318,52 Gg COa2-
ekv, $to predstavlja 11,75 % ukupnih nacionalnih emisija [REF #103, 104]. To predstavlja
lagano smanjenje v odnosu na 2010., ali takoder i nastavak trenda smanjenja emisija iz
polijoprivrednog sektora koje je posliedica smanjenja broja stoke i potrosnje mineralnih gnojiva
te intenzivnijeg uvodenja dobrih praksi na poljoprivrednim gospodarstvima. Ocdekuju se
vlaganja u u€inkovitiju i ekoloski prihvatljiviju poljoprivredu, posebno u ekolosku i integriranu
polioprivredu i specifitne poljoprivredno-ekolosko-klimatske mijere za smanjenje emisije
stakleni¢kih plinova i zastitu okolifa. Znadaj ekoloske poljoprivrede za ruralni razvoj
prepoznat je na nacionalnoj razini, o femu svjedodi usvajanje Akcijskog plana razvoija
ekoloske poljoprivrede u Republici Hrvatskoj za razdoblije 2011. - 2016. i utrostru€enje
polioprivrednog zemljifta koje se koristi za ekoloiku proizvodnju u posliednjih pet godina.
Udio zemljifta koje se koristi za integriranu poljoprivrednu proizvodniju, s uravnoteZenom
primjenom agrotehniéih mjera i minimalnim kori§tenjem agrokemikalijo, u odnosu na ukupno
iskoriteno poljoprivredno zemlijiste iznosi 7,46 %.

Program ruralnog razvoja predvida posebne agro-okolisne mijere/poticaje koji mogu
znaéajno doprinijeti  bioraznolikosti. Podruéja odabranih CLC klasa kombinirana su s
podrudjima vaznim za bioraznolikost na medunarodnoj i nacionalnoj razini, ukljuéujuéi podrugja
vaZna za ptice i leptire te lokacije Natura 2000. Kao specifi¢nost Hrvatske, poljoprivredna
zemljifta visoke prirodne vrijednosti — koja zauzimaju 54,4 % povriine zemlje - takoder
ukljuduju slatkovodna jezera velike prirodne vrijednosti. Poto napuitanje ili intenziviranje
polioprivredne proizvodnje u ovim podruéiima ima negativan uéinok na bioraznolikost,
potrebno je poticati i odriavati odgovarajuée nadine upravljanja. Poticanje znanja i inovacija,
putem strukovnog osposobliavanja, demonstracijskih aktivnosti i posebnih savietodavnih sluzbi
doprinijet ¢e zatiti bioraznolikosti i krajobrazne vrijednosti.

Zbog telkih klimatskih uvjeta ili nepovoljnih svojstava tla u nekim dijelovima Hrvatske,
poljoprivredni proizvodaéi smanjili su svoju poljoprivrednu dijelatnost ili su je ¢ak u cijelosti
napustili zbog veéih troskova proizvodnje i slabijeg uroda u usporedbi s drugim ruralnim
podrudjima. Negativni ulinci napustanja obrade zemlie odraZavaju se v gubitku
bioraznolikosti, eroziji i zapustenim povriinama &ime se povelava rizik od Sumskih poZara.
Potrebno je poticati nastavak poljoprivredne proizvodnje na ovim podrudjima s prirodnim i
specifinim ogranifenjima, $to je nuZno za odrZavanje bioraznolikosti i oduvanje ovih izuzetno
vrijednih krajolika.

U prehrambenoj industriji kao vrlo vaZnom pandanu sektoru poljoprivrede, registrirano je vise
od 1.200 poslovnih subjekata koji zapoiljavaju oko 49.000 radnika, od ¢ega 70 % radi v
poduzeéima koja spadaiju u kategoriju srednje velikih i velikih poduzeéa. Samo 3 % poslovnih
subjekata spada u kategoriju velikih poduzeéa, medutim oni imaju oko 70 % trZi$nog udjela u
vkupnom prihodu prehrambeno-preradivacke industrije. U tom pogledu, vise od 90 %
subjekata su mala poduzeéa (< 50 zaposlenika). Takva struktura ima za posliedicu slabu
konkurentnost. Svjetska kriza je takoder negativno utjecala na ovaj sektor (u 2009. godini
doslo je do velikog smanjenja proizvodnje, poveéanja troskova i smanjenja ulaganja) [REF

#105].

Po grupama prehrambenih proizvoda, najveéi udio (25,3 %) odnosi se na preradu svih vrsta
mesa i mesnih proizvoda, zatim (19,1 %) na proizvodnju mlinarskih, pekarskih i slasti€arskih
proizvoda, kolada, keksa i tjestenina, dok (17,3 %) se odnosi na mlijeko, sir i mlijeéne
proizvode. Veéinu proizvodnje pi¢a (43,8 %) &ine bezalkoholna pi¢a i voda, zatim dolazi
(33,2 %) proizvodnja piva, dok vino od groZda ¢ini (13,8 %) vrijednosti proizvodnije.

Konkurentnost hrvatske prehrambene industrije u odnosu na zemlije EU-27 veoma je niska [REF
#106], sto je vidljivo iz sljedeéih pokazatelja:



1.1.4.13

— mali udio vrijednosti domaée proizvodnje (0,5 % vrijednosti proizvodnje, 0,5 %
prometa, 0,6 % dodane vrijednosti i 0,6 % bruto poslovnog viska u odnosu na EU-27)

— niZa vrijednost domace proizvodne uéinkovitosti (-61,2 % prometa po zaposleniku i -
55,2 % produktivnosti rada v usporedbi s prosiekom EU-27)

— nize razine vlaganja (-49,3 % u odnosu na prosjek EU-27),

— vedi trotkovi po zaposleniku (23.5 % v odnosu na prosjek EU-27) [REF #107].

Stoga postoji snaZna potreba usmjeravanja na tehnolotko osuvremenjivanje i tehnolosku
obnovu, ukljuéujuéi ulaganja u nove tehnologije i kontrolu procesa, poticuéi ucinkovitije
koritenje sirovina, usmjereno na poboljanje udinkovitosti proizvodnje radi postizanja bolje
konkurentnosti, kao i poboliSanja energetske ucinkovitosti i smanjenja utiecaja prehrambeno-
preradivacke industrije na okolis.

Sumarstve ima znadajan utjecaj na razvoj ruralnih podrugja, iako njegov udio u nacionalnom
BDP-u iznosi svega 1,11 %. Ukupna povriina Suma i Sumskih zemljiSta v Hrvotskoj iznosi
2,688.688 haq, §to pokriva 48 % ukupne povriine zemlie, pri emu je 78 % 3Suma i Sumskih
zemljiSta v vlasni§tvu drzave, a 22 % u privatnom vlasniitvu. Odrzivo upravljanje Sumama v
Hrvatskoj ima viSestoljetnu tradiciju ofuvanja i pobolj§anja zastite bioraznolikosti i korisnih
funkcija $uma (usluge Sumskog ekosustava) te, posliediéno, 76 % Sumskih podrudja u Hrvatskoj
ima FSC certifikat [REF #108].

Sliéno kao i v poljoprivredi, u sektoru Sumarstva postoje znalajni strukturalni problemi,
posebno u pogledu privatnih 3uma. Prosjeéna veliina privatnih Sumskih gospodarstava iznosi
svega 0,43 ha zbog fragmentacije i stalnog smanjivanja veli¢ine [REF #109]. 60 % privatnih
fuma nema razvijen plan upravljanja Sumama. Kako bi se popravilo postojeée stanje potrebno
je podiéi kvalitetu Suma, izgraditi i obnoviti Sumske ceste (trenutaéna gustoéa Sumskih cesta
iznosi 6,5 km/1.000 ha), urediti trziste drvnih proizvoda i biomase, konsolidirati vlasnistvo nad
$umama, razviti planove uprovljanja Sumoma, poveéati uvlaganja u otpornost, ekolosku i
ekonomsku vrijednost Suma [REF #110].

S druge strane, 3umski poZari i kontominacijo Sumskog tla minama predstavljaju najvedu
prijetnju Sumskim ekosustavima i medu najveéim su preprekama odrzivom upravljanju Sumama i
dalinjem razvoju sektora. U Hrvatskoj je v proteklih deset godina opoZareno oko 90.000
hektara Suma i Sumskog zemlijista, §to &ini prosjeéno 9.000 ha godiinje [REF #111]. U skladu s
podacima koje je pribavio Hrvatski centar za razminiranje, 501,51 km2 Suma i Sumskog
zemlji§ta minirana su i minski sumnjiva podruéja, $to spre¢ava njihovo odrZivo upravljanje i
vzrokuje degradaciju Suma.

Jedna od prilika za sektor Sumarstva je poveéati potencijal iskoristivosti Sumske biomase. U
skladu s ciliem koji je postavljen u Strategiji energetskog razvoja Republike Hrvatske,
potroinja energije iz obnovljivih izvora energije trebala bi se do 2020. godine povecati na
20 %. Potencijal proizvodnje biomase iznosi 2,75 milijuna m3 u Sumama i 1,5 milijuna m3 v
drvnoj industriji [REF #112].

Prerada drva i proizvodnja namjeitaja predstavljaju vaZne partnere sektora Sumarstva [REF
#113], &ijom strukturom dominiraju mala poduzeéa [REF #114]. Poticanje koristenja drva kao
obnovljivog i ekolo3ki prihvatliivog materijala u gradevinarstvu i kod malih i tradicionalnih
obrinika predstavlja preduvijet za opstanak i razvoj ruralnih podrudja. Preradu drva
karakterizira niska produktivnost, profitabilnost i razina finalizacije te ka3njenje u tehnoloskom
razvoju zbog nepostojanja ulaganja u nove, uéinkovitije i ekoloski prihvatljivije tehnologije. U
1990. godini, v drvnoj je industriji radilo 35.060 zaposlenika, dok je 2011. taj broj pao na
10.839 zaposlenika [REF #115].

Razvoj pomorstva i ribarstva i povezani razvej prichalja




Sektor ribarstva veoma je vaZan za Hrvatsku. Unatoé njegovom malom udijelv v BDP-u, on
doprinosi pozitivnoj vanjskotrgovinskoj bilanci i znaéajan je u smislu moguénosti zapoiljavanja v
priobalju i na otocima, gdje je sektor ribarstva jedna od rijetkih djelatnosti koje daju izvor
prihoda tijekom cijele godine. Procjene izravnog udjela ribarstva v BDP-u variraju izmedu 0,2
% i 0,7 % [REF #116]. Medutim, doprinos ribarstva potrebno je analizirati uzimajuéi v obzir
udio v BDP-u svih aktivnosti koje su na neki nalin povezane s tim sektorom (izgradnja i
odrzavanje plovila, proizvodnija ribolovnog alata i opreme, prijevoz, skladistenje i povezana
logistika, lucke djelatnosti povezane s ribarstvom i u odredenoj mijeri neki oblici turizmal).
Glavni strateski cilj v sektoru ribarstva jest ostvariti konkurentno, suvremeno i dinamiéno
ribarstvo i sektor akvakulture kroz odrZivu eksploataciju resursa.

Ukupna duljina jadranske obale iznosi 5.835 km (kopno 1.777 km i otoci 4.058 km). Hrvatska
ima 1.246 otoka od &ega je 48 nastanjeno (prema podacima iz Statistitkog godisnjaka za
2011. na temelju Popisa stanovnistva iz 2001.). Hrvatska ribolovna flota sastoji se od 7.791
plovila (od kojih je, nakon pristupanja, 3,500 plovila iz nekomercijalne kategorije malog
ribolova preneseno u komercijalnu kategoriju). Najveéi postotak flote (81,29 %) ukljucuje
plovila duljine manje od 12 metara. Ukupna snaga i tonaZa komercijalne ribolovne flote u
Hrvatskoj iznosila je v 2011. godini 326.987 kW i 44.998 GT [REF #117]. Najveéi broj
plovila registriran je kao visenamjenski (45,24 % flote). Ova su plovila tipitha za
mediteransko ribarstvo gdje ne postoje toéno definirane ciljane vrste i u kojem ribari mijenjaju
ribarsku opremu tijekom godine. U 2011. godini ukupni je ulov plivaricama iznosio 64.389
tonaq, $to je ostvareno s 226 plivarica. U istoj godini, 562 plovila aktivno se bavilo koé¢arenjem,
izlovivsi ukupno 4.275 tona morskih organizama [REF #118].

Procjena stokova provodi se za komercijalno najznadajnije vrste u izlovy, u okviru
medunarodnog projekta FAQ AdriaMed, a v zadnje vrijeme takoder i unutar SG MED-q, a
rezultati su predstavljeni Opcéoj komisiji za ribarstvo Sredozemlja (GFCM). ltalija, Hrvatska i
Slovenija provode zajednicky procjenu stokova za podruéje GSA 17. Glavne stokove
pelagigih vrsta riba &ine srdele i inéuni, koje predstavljaju 80 - 85 % ukupnog ulova. U
proteklih nekoliko goding, procjene stokova pokazuju fluktuacije, a stanje stokova najéesée je
ocjenjeno kao "potpuno iskorifteno”, §to dovodi do preporuke "ne povecavati izlov ribe”. U
sklopuy GFCM-a, za Jadransko more sastavlien je viSegodinji plan upravljonja sitnim
pelagi¢kim vrstama ribe, u kojem su detaljno razradene metode i referentne vrijednosti za
opis stanja, kao i preporuke za odrzivo upravljanje stokovima pelagicih vrsta riba. Procjena
stokova visoko migratornih vrsta, kao $to je tuna plavoperka, provodi se na regionalnoj razini
unutar ICCAT-a, a upravljonje se provodi po kvotama. Hrvatsku, kao biviu &anicu ICCAT-q,
nakon pristupanja Uniji, v ICCAT-u predstavlja Europska komisija {kao i druge drzave ¢lanice
ukljuéene v izlov tune). Ulovi pridnenih vrsta pokazuju velike fluktuacije, a procjene stokova
provedene su za vrste crveni cipal i list. Obje se vrste prekomjerno izlovljavaju te se
preporuéa smanjenje izlova s ciliem ostvarenja maksimalnog odrzivog ulova {engl. Maximum
Sustainable Yield, MSY). Postoji velika razlika u razini eksploatacije i stanja resursa pridnenih
vrsta izmedu istoéne i zapadne obale.

Pristupanjem Hrvatske EU-u i utvrdivanjem jedinstvene metodologije prikuplianja podataka o
ribarstvu u sklopu Okvira za prikuplionje podataka u ribarstvu (engl. Data Collection
Framework, DCF), pojavila se nova moguénost daljnjih procjena i utvrdivanja odgovarajuéih
mijera upravljanja ribarstvom i zastite svih stokova na razini GSA 17.

Prosjeéna starost hrvatske ribolovne flote iznosi vise od 30 godina, no nije jednaka v
svim segmentime flote. Prosjecne aktivne koéarice starije su od aktivnih plivarica i koéarice se
nalaze medu najstarijim oktivnim plovilima. Treba naglasiti da je veéina plovila lose
opremliena v pogledu energetske uginkovitosti (stari motori s velikom potrosnjom goriva),
kakvoée proizvoda {nepostojanje uredaja za zamrzavanje te odgovarajuéih prostora za
skladistenje i rashladivanje na brodu) kao i opreme za poboljSanje vvijeta rada i sigurnosti na
brodu. Kroz provedbu mjera za flotu, ukljuéujuéi ulaganja u modernizacijv flote, privremenu i
stalnu obustawu izlova, zabranu odbacivanja ulova i provedbu mjera usmjerenih ka postizanju
vece selektivnosti, kao i mjera odredivanja posebno reguliranih podruéja, Hrvatska namjerava
u sliedeéem razdoblju ostvariti cilieve Zajednicke ribarstvene politike {ZRP). Kroz ove mjere
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predvideno je da ¢e maksimalni odrZivi ulov biti ostvaren za kljuéne stokove i za one koje se
smatraju kritiénima. Postoji razvoijni potencijal ovog sektora kroz usvajanje novih tehnologija,
razvoj novih proizvoda, diversifikaciju i uvodenje sustava oznafivanja (oznafivanje i razvoj
robne marke), koji mozZe, koriftenjem postojecih snaga sektora, jaméiti razvoj visokovrijednih
proizvoda za zahtjevne trZi¥ne nise. Bliska suradnja sa znanstvenim ustanovama i potpora IRI-
a potrebna je kao podrika ovim razvojnim moguénostima.

Posebna prilika lezi i v moguénostima dalinjeg razvoja akvakulture, morske i
slatkovodne, kao oslonca razvoja cjelokupnog sektora, za S$to Hrvatska veé ima
kapacitete. Ukupna vodena povriina koja se koristi za slatkovodnu akvakultury iznosi 9.721
ha ribnjoka i 61,361 m2 uzgajalista. Hrvatska ima 28 registriranih toplovodnih i 27
hladnovodnih ribogoijilista s proizvodnjom od 6.283 tone slatkovodne ribe. Postoje 64
registrirana vzgajaliSta morske ribe i 254 uzgaijalista Skoljaka s 3 morska mrijestilista. Ukupna
proizvodnja morske akvakulture iznosi 6.845 tona morske ribe i 438 tona dagniji i kamenica
[REF #119]. Hrvatska vidi priliku za daljnji rast i razvoj svoje akvakulture u rastuéoj trzisnoj
potraZnji za visokokvalitetnom ribom i drugim proizvodima ribarstva, kao i u izvrsnim
preduvietima u smislu prostornih i klimatskih uvijeta. To vrijedi i za slatkovodnu i za morsku
akvakulturu. Hrvatska ima mnoge kvalitetne lokacije za vzgoj ribe, kako na moru tako i na
kopnu, posebno u pogledu ekoloskih standarda, §to predstavlia dobar temeli za razvoj
cjelokupne industrije.

Glavni izazovi dalinjem razvoju ove industrije u Hrvatskoj jesu odvijanje ove aktivnosti
vnutar priobalnog podruéja i éinjenica da domaéa proizvodnja nije konkurentna. Jedan od
prioriteta ¢e, izmedu ostalog, biti poboljfanje sustava prostornog planiranja, posebno u
pogledu integriranog upravljanja priobalnim podruéjem u kontekstu ega ée akvakultura biti
prikladno smjeStena v podruje gdje postoji velika konkurentnost medu razligitim djelatnostima,
vzimaijuéi u obzir ne samo lokacije na morskom podruéju, veé i osiguravanje dovoljnog prostora
na kopnu za smjeftaj nuzne infrastrukture. Znafajan potencijal za oznadivanje proizvoda
ribarstva, kao i za razvoj turistickih i rekreativnih aktivnosti povezanih s oduvanjem
bioraznolikosti, mogao bi se pronaéi v ribnjacima, koji su dio ekoloske mreze Natura 2000.
Prepoznat je znadaj ulaganjo u ove aktivnosti, kao i potreba da se osiguraju uvieti za
povecanje konkurentnosti ove djelatnosti na domadem trziftu, na europskom trZiftu kao i na
trzistima tre¢ih zemalja. Posliediéno, vazno je omoguéiti ulaganje u osnivanje novih, kao i u
razvoj postojeéih akvakulturnih uzgaijalista. Sto se ti¢e ulaganja u postojeéa uzgajalidta, postoii
potreba za uvodenjem inovativnih tehnologija i razvojem novih proizvoda, kao i inovativnih
pristupa u procesima vezanim za upravljanje i proizvodnju. YVaZna komponenta planiranog
razvoja akvakulture bit ée uvodenje novih vrsta, diversifikacija proizvodnog asortimana, ali i
diversifikacija prihoda te dodavanje vrijednosti primarnim proizvodima, 3to je posebno
interesantno sa stajalifta povezivanja akvakulture kao primarne proizvodnje s preradom.
Tokoder, potrebno je na odgovarajuéi nadin ukljuditi elemente akvakulture u razvoj integrirane
pomorske politike.

Turizam na obali i otocima predstavlja gospodarski znaéajnu djelatnost, posebno sa
sezonskim otvaranjem dodatnog triista za razli¢éite proizvode, v kojem proizvodi
ribarstva imaju znacajnu vlogu. Nadalje, ribarstvo u spoju s turizmom takoder nudi dodanu
vrijednost turistigko] usluzi. U skladu s nacionalnim strateskim smjernicama v pogledu razvitka
turizma, cilj je razviti turisticku ponudu kroz usluge s velikom dodanom vrijednosti. Takoder,
vazno je naglasiti da je veéina marikulturnog segmenta izravno povezana s otocima, a to
pozitivno utieée na razvoj i odrZivost osjetljivih otoénih zajednica. Podruéja i zajednice v
Hrvatskoj koje tradicionalno ovise o ribarstvu i koje &ak i danas imaju znadajke "ribarskih
sela", posebno na otocima, predstavljaju takoder znadainu vrijednost v pogledu razvoja opée
turisticke ponude. Takoder, ribarstvo je jedan od najvaZnijih gospodarskih sektora za vrlo
osjetliive otoéne zajednice, buduéi da ono osigurava osnovni ili dodatni izvor prihoda tijekom
cijele godine, u svim svojim segmenata ~ izlovy, uzgoju i preradi. Istovremeno, ribarstvo ima
znaéaijnu tradicionalnu kulturnu vrijednost te je kao takvo dio identiteta otogkog stanovnistva.

S poboljSanjem postojeéih luka, pristanista, zaklona, objekata i skladista za proizvode,

sektor ribarstva ima prilikv za razvej. Takoder, prilika za razvoj postoji i u potrebi za
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organiziranjem tog sektora (zadruge i organizacije proizvodada). Lutka infrastruktura
trenutaéno ne zadovoljava sve zahtieve v pogledu osiguravanja nuZnih kapaciteta
{opremliena pristani§ta s razliitim objektima). Ulaganje v luéku infrastrukturu jedan je od
kliugnih elemenata za pozicioniranje nacionalnog sektora, i opéenito osiguravanje provedbe
mjera ZRP-a. PoboljSanje pristani$ne infrastrukture, kao i rashladnih postrojenja, poveéat ée
energetsku ucinkovitost i doprinos zastiti okolifa, poboli§ati radne uviete i kvalitety istovarenog
proizvoda. Poboljfanja Iluvka i pristani§ta potrebna su kako bi se podriala obveza
neodbacivanja ulova kao jedan od prioriteta ZRP-a. Naposlietku, sve navedeno moglo bi
poveéati potrodnju proizvoda ribarstva po stanovniku, ali i svijest o odrZzivom ribarstvu.
Naglasak treba staviti na vainost inspekcijskih pregleda i mjera kontrole, kao i
prikupljanje podataka. Hrvatska je veé uspostavila kljuéne i nuZne mehanizme i strukture te je
na podrudju inspekcijskog pregleda, kontrole i prikuplianja podataka veé imala koristi od
pozitivne ocjene Europske komisije o sufinanciranju viSegodisnjeg Nacionalnog programa
prikuplianja podataka o ribarstvu Republike Hrvatske (2013.). Uzimajuéi u obzir znadaj ovih
mjera u potpori i provedbi ZRP-a neophodno je osigurati odgovarajuéi okvir koji ¢e jamditi
kontinuitet i moguénost financiranja relevantnih aktivnosti. Hrvatska je sviesna potrebe za
razmjenom informacija i poboljfanom suradnjom izmedu pomorskih nadzornih ftijela u
drzavama ¢&lanicama u svrhu postizanja sinergije u pomorskoj kontroli. U Hrvatskoj su pomorski
nadzor i zajedni¢ko okruZenje za razmijenu informacija (engl. Common Information Sharing
Environment - CISE) povijereni Ministarstvu pomorstva, prometa i infrastrukture.

Postoji i potencijal dalinjeg razvoja organizacije sektora (tj. udruZivanje v akvakulturi,
ribarstvu i organizacijama proizvodada), koji bi omoguéio njihovo zajedniéko djelovanje
na svim razinama, na proizvodnoj razini i na trZiStu, kao i povezivanje akvakulture i
ribarstva s preradivaékom industrijom. Prodaja proizvoda ribarstva kroz oblike vdruZivanja
(zadruge i organizacije proizvodada) i porast njihovih cijena zbog jadanja njihovog trZisnog
poloZaja dovodi do sveukupne odrZivosti ribarstva.

Integrirana pomorska politika u sklopu koje integracija razli€itih aktivnosti moze
doprinijeti sveukupnom plavom rastu. Tijekom planiranja daljnjeg razvoja morske
akvakulture, Hrvatska je definirala posebne kriterife za akvakulturne zone s ciliem
izbjegavanja potencijalnih sukoba unutar osjetliivog obalnog podruéja. Nekoliko priobalnih
Zupanija razvilo je ove zone na temeliv nadela integriranog upravljanja obalnim podruéjem
{IUOP) te se ovaj alat namjerava primijeniti u svim obalnim prostornim planovima. Hrvatska je
prepoznala vaZnost zatite morskog okoli$a, posebno njegove bioloske raznolikosti, ukljucujuéi
Hrvatsku ekolosku mrezu Natura 2000 i drugih elemenata provedbe Integrirane pomorske
politike.

TERITORIJALNI IZAZOVI

Hrvatska je podijeliena na dvije NUTS 2 regije (Kontinentalna Hrvatska i Jadranska Hrvatska).
Postoji 21 jedinica regionalne samouprave {(tj. Zupanija) na NUTS razini 3, 14 u Kontinentalnoj
Hrvatskoj i 7 v Jadranskoj Hrvatskoj. Osim toga, na lokalnoj razini postoji 556 lokalnih
administrativnih jedinica (lokalne administrativne jedinice (LAU) razine 2, tj. opéine i gradovi).
Temeljni socioekonomski pokazatelji govore da su razlike v razvoju ove dvije NUTS 2 regije
zanemarive {npr. BDP po stanovniku, standard kupovne moéi (SKM) za 2010. godinu, u
usporedbi s prosiekom zemaljo EU-27, iznosio je 58 u Jadranskoj Hrvatskoj i 59 v
Kontinentalnoj Hrvatskoj) [REF #120]. Medutim, razlike na niZim razinama (na NUTS razini 3 i
LAU razini 2} znaéajne su i zohtijevaju posebnu pozornost i mijere politike. Disperzija
regionalnog BDP-a na NUTS-u 3 u Hrvatskoj je velika u usporedbi s drugim drZavama €lanica
EU-a {36,7 u 2010. godini, §to je bio Sesti najvisi broj za tu godinu [REF #121]).

Unutarnji nerazmjeri medu regijama (na NUTS razini 3) dugo su bili postojana karakteristika
hrvatskog drzavnog podruéja. Razlike u stupnju razvijenosti hrvatskih regija djelomiéno su
vzrokovane razlikoma u fizickim i zemljopisnim obilieZjima (npr. v pogledu prijevoza i
lokacijskih prednosti za razvoj), ali takoder odraZavaju i zanemarivanje potencijalnih prilika.
Regionalne razlike poveéane su tijekom razdoblja tranzicije i rata tijekom 1990.-ih, posliedice
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cega su jos veoma prisutne na podrucju Republike Hrvatske uzduZ hrvatske granice s Bosnom
Hercegovinom i Srbijom (sada izvan granice EU-a). Zakadnjela izgradnja prometnih veza
ostale infrastrukture, zajedno s posliedicama rata, uzrokovala je sporiji rast i zaostalost
mnogih hrvatskih regija, posebno v istoénom i srednjem dijelu zemlje.

Zbog geografske raznovrsnosti u Hrvatskoj postoje mnoge moguénosti identifikacije razlicitih
podrudja s posebnim razvojnim preprekama i potencijalima, koja stoga zasluZuju posebni
fokus javnih politika. Neka od ovih podruja prepoznata su u nacionalnom zakonodavstvu:
podruéja od posebne drZavne skrbi {uglavnom podruéja koja su bila pogodena ratnim
zbivanjima), otoci, brdsko-planinska podruéja i polpomognuta podruéja. Potpomognuta
podruéja u Republici Hrvatskoj definirana su na lokalnoj i regionalnoj razini (LAU razina 2 i
NUTS razina 3) na temelju izraduna indeksa razvijenosti [REF #122] {tj. lokalne i regionalne
jedinice s vrijedno$c¢v indeksa razvijenosti ispod 75 % u usporedbi s nacionalnim prosjekom.
Temeljni socioekonomski pokazatelji na NUTS razini 3 prikazani su u Tablici 19 v Prilogu 1.

Korelacija izmedu raspodjele populacije i polarizacije gospodarskih aktivnosti vidljiva je
prilikom usporedbe stupnja razvijenosti s temeljnim demografskim podacima, kao $to su
gustoéa naselienosti, rast/pad stanovnistva itd. U 2011., 8 hrvatskih Zupanija zabiljezilo je
gustodu naseljenosti ispod 50 stanovnika po km2 i mogu se smatrati slabo naseljenim
podrucjima. Niska gustoéa naseljenosti karakteristiéna je za mnoge lokalne administrativne
jedinice koje se nalaze na granici s Bosnom i Hercegovinom, u planinama (posebno v Lici i
Gorskom kotaru), dalmatinskom zaledu i zapadnoj Slavoniji.

Gospodarski najrazvijeniji dio Hrvatske je glavni grad Zagreb s okolicom. Druga koncentracija
najrazvijenijih podrudja nalazi se na sjevernom dijelu jadranske obale. Suprotno tome,
Zupanije u srediinjem i istoénom dijelu Kontinentalne Hrvatske zaostaju prema vedéini
socioekonomskih pokazatelja {Tablica 20 u Prilogu 1.). Glavni razlozi za to povezani su s
posliedicama rata, koji je utjecao i na raspoloZivost temeline infrastrukture i usluga te na
gospodarske aktivnosti. U vedini slucajeva nerazvijene Zupanije takoder imaju znadajan udio
tradicionalnih sektora u ukupnom gospodarstvu, primjerice u Zupanijama na istoku zemlje &esto
su poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo ¢inili znadajan dio BDV-a (Virovititko-podravska
Zupanija 19,0 %, Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 18,1 %, Vukovarsko-srijemska Zupanija
15,5 % v 2010. godini), dok je u nekim drugim slu€ajevima u manje razvijenim Zupanijama,
¢ak i v blizini Zagreba, vdio proizvodnje i dalje vrlo visok (Sisatko-moslavacka Zupanija 37,1
%, Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija 35,7 %).

Usporedba prihoda pojedinaénih Zupanijo takoder pokazuie znadajne razlike u njihovom
razvojnom kapacitetu. Cak i ako se Zagreb [REF #123] isklju&i iz usporedbe zbog svoje
specifiéne uloge i statusa, razlike su i dalie ogromne (s jedne strane Li¢ko-senjska Zupanija s
14,1 milijuna kuna v 201 2. i Virovititko-podravska Zupanija s 28,6 milijuna, a s druge strane
Splitsko-dalmatinska Zupanija s 198,2 i Zagrebacka Zupanija s 176,7 milijuna kuna). U 2012,
prihodi 25 lokalnih administrativnih jedinica (rasporedenih po cijelom hrvatskom podrugju) bili
su ispod 1 milijun kung, $to oéito ograni€ava njihove razvojne moguénosti [REF # 124].

S ciliem prepoznavanja glavnih izazova i potencijala, svaka Zupanija je obvezna pripremiti
svoju Zupanijsku razvoinu strategiju u skladu s objedinjenom metodologijom i postujuéi nagelo
partnerstva. Postojece strategije vaZe do kraja 2014., a nove ée biti pripremliene tijekom
2014. i 2015., za razdoblie od 2015. nadalje. Istovremeno ée se pripremati Strategija
regionalnog razvoja na nacionalnoj razini.

Sieverozapadni dio Hrvatske, ukljuéujuéi Zagreb i njegovu okolicu, ima snaZan konkurentni
potencijal zbog raspoloZivosti ljudskih resursa i snaZne gospodarske osnove, §to se moze
povezati s potencijalima istraZivanja i inovacija na tom podruéju. Takoder, ovaj dio zemlje
zbog svoje bogate kulturne bastine ima dobar potencijal za razvoj turizma v urbanim i
ruralnim podruéjima.

Istoéni dio kontinentalne Hrvatske i dalje se suo€ava s posliedicama rata i oslanja se uglavnom
na tradicionalne sektore poput poljoprivrede. Dalinje unapredenje i izgradnja i dalje
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1.1.5.1

nedovoljno razvijene infrastrukture i osnovnih usluga, kao i poticanje poduzetnistva i jacanje
kapaciteta ljudskih resursa, predstavljaju glavne preduviete za daljnji razvoj ove regije.

Zbog svog poloZaja na obali i bogate kulturne i prirodne bastine, Jadranska Hrvatska ima
velik potencijal za pomorske aktivnosti i razvoj turizma (kako je opisano pod naslovom Razvoj
pomorstva i ribarstva i povezani razvoj priobalja). Odgovarajuéa valorizacija tih resursa
podrazumijeva zastitu prirodne bastine i odrZivi razvoj resursa koji bi omoguéili gospodarski
razvoj.

U nekim dijelovima zemlje, primjerice na otocima, ali i v brdsko-planinskim podrugjima i
pojedinim podrugjima blizu granice, dostupnost i povezanost zahtijevaju posebnu pozornost.

Urbani razvoj

Hrvatska ima povijesno razvijenu policentriénu strukturu urbanih naselia, ioko istovremeno
postoji ogranideni broj gradova i urbanih podruéja koja imaju znalajnu gospodarsku i
druitvenu teZinu u europskom kontekstu. Hrvatska ima &etiri urbana sredista s viie od
100.000 stanovnika (Zagreb, Osijek, Rijeka i Split), koja, zajedno sa svojom okolicom, &ine
urbane aglomeracije. Sveukupno, v njima Zivi 1,2 milijuna ljudi [REF #125] (28 % ukupnog
stanovnistva Hrvatske). Izvan ovih aglomeracija postoje jo§ 3 velika urbana sredista s vise od
50.000 stanovnika v sredidnjim naseljima (Zadar, Slavonski Brod i Pula), kao i brojni maniji
gradovi smjeSteni na jadranskoj obali i u Siroj okolici Zagreba i Osijeka. Opcenito,
koncentracija u urbanim aglomeracijoma nije tako napredovala kao u mnogim drugim
europskim zemlioma. Temeljni socioekonomski pokazatelji povezani sa stupnjem razvijenosti
najvedih urbanih sredi§ta navedeni su u Tablici 19 u Prilogu 1.

Daleko najveée urbano srediste je Grad Zagreb (Lokalna upravna jedinica, LAU razina 2).
Urbano podruéje Zagreba smatra se najkonkurentnijim medunarodnim centrom rasta koji
nastanjuje priblizno 790.000 gradana, 3to predstavlja oko 1/5 hrvatske populacije, u kojem
se proizvodi vise od 1/3 ukupnog BDP-a. Kao glavni grad, Zagreb je administrativno,
gospodarsko, obrazovno, turisticko i zdravstveno srediste koje privladi stanovniStvo iz svih
dijelova Hrvatske. Grad je izmedu 2001. i 201 1. zabiliezio porast stanovnidtva od 1,4 %, ali
istovremeno doZivljava i odredene negativne demografske trendove, kao §to su starenje
stanovnidtva, prirodno smanjenje itd. Velik rast stanovniftva takoder je zabiljezen u okolnim
gradovima (npr. Samobor, Zapresi¢ i Dugo Selo). Broj dnevnih migranata (procijenjen na
80.000 radnika plus 20.000 ostalih) stvara znadajan pritisak na postojeéu infrastrukturu i
stvara potrebu za daljnjim razvojem kompleksnog i odrzivog gradskog prometnog sustava.
Gradski promet, kao i najosnovnije javne usluge, moraiju biti osmislieni tako da zadovoljavaiju
ne samo potrebe lokalnog stanovniitva, veé i potrebe cijelog funkcionalnog podrudja.
Dugotraini razvoj urbanog podruja ima za posliedicu degradirane i neiskoristene prostore
(€ak i u sredi$tu grada), koji bi se mogli ponovo iskoristiti. Takoder, pojedini gradski kvartovi
{posebno u istoénom dijelv grada)} bilieze znatno visi udio korisnika socijalnih naknada i
potrebu za fizitkom obnovom. Znadajan dio hrvatskog istraZivatkog kapaciteta nalazi se v
Zagrebu. Nadalje, vedina hrvatskih studenata upisana je na Sveudiliste v Zagrebu (viSe od
70.000 studenta i oko 80 % svih postdiplomskih studenata u Hrvatskoj), &iji objekti su rastrkani
po razli¢itim dijelovima urbanog podruéja.

Drugo najveée urbano srediite je Grad Split (LAU razina 2) smjeften na jadranskoj obali, s
178.000 stanovnika. Demografski i gospodarski pokazatelji ukazuju na to da se grad suoava
s ozbiljnim izazovima, kao §to su smanjenje populacije od 5 % u deset godina (popraéeno
znadajnim rastom stanovni$tva v okolnim lokalnim jedinicama) i nezaposlenost iznad
nacionalnog prosjeka. Luka Split najznaéaijnija je putnicka luka v Hrvatskoj koja osigurava
veze s najznadajnijim otocima sredi$nje Dalmacije (vkupno 4,2 milijuna putnika v 2012., od
kojih je 2,8 milijuna koristilo trajektne veze s otocima). Medutim, gradska prometna mreza,
veze izmedu gradskih i prigradskih podruéja i veze s glavnim koridorom sadrZe nedostatke
koji ograni€avaju i svakodnevni Zivot i razvoj turizma. Nakon Drugog svjetskog rata
stanovnistvo je naglo raslo i grad je profao kroz znalajne promjene, koje su ukljuéivale
centralno kontrolirani razvoj tradicionalnih industrija, ali i nekontrolirani razvoj odredenih
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naselja. Kao posliedica oba razloga, neka podruéja uz obalu i u istoénom dijelu grada sada
zahtijevaju znadajna unapredenja (npr. vezano uz komunalnu infrastrukturu i cestovnu mrezu).
Manjak prostora dostupnog za razvoj velik je izazov za Split, a posliednjih godina doslo je do
brzog sirenja urbane aglomeracije na susjedne gradove. Takoder, kvaliteta zraka u gradu {na
temelju mjerenja NO2 i SO2) u odredenim razdobljima dostigla je nezadovoljavajuée razine.
Split takoder ima velik potencijal za inovacije, tehnolotki i poslovni razvoj, koji se oslanja na
nekoliko istraZivackih instituta, sveuéiliste i privatna poduzeéa smjestena u gradu.

Grad Rijeka {LAU razina 2) treée je najveée urbano podrudie. Sa 129.000 stanovnika
predstavlia snaZno gospodarsko sredite na sjevernom dijelu jadranske obale. Povijesni
razvoj, kao i postojei razvojni potencijal grada, blisko su povezani s rijeékom lukom,
najvaznijom lukom u Hrvatskoj. To je vaina luka koja je snaZno utjecala na razvoj industrije, 3to
je uzrokovalo ekolotke $tete {npr. 1 milijun m3 ispustenih balastnih voda v luci Rijeka svake
godine)} [REF #126]. Pad industrijskog razvoja doveo je do propadanja odredenih podrugja,
medutim, njihova obnova veé je zapolela i nastavit ée se. lako se Rijeka suodila s ozbiljnim
smanjenjem stanovnistva izmedu dva popisa stanovnitva (takoder popraéenim znadajnim
rastom stanovni$tva u okolnim lokalnim jedinicama}, njezin gospodarski poloZzaj mnogo je bolji
u usporedbi sa Splitom. Snaini potencijal razvoja oéituje se takoder i u visokom razvojnom
indeksu lokalnih jedinica v okolici grada, Primorsko-goranskoj Zupaniji, kao i susjednoj Istarskoj
Zupaniji. Tehnoloski potencijal i inovacije prepoznate su od strane gradskih viasti kao velika
prilika te ¢e buduée aktivnosti, izmedu ostalog, biti usmjerene na (relkonstrukciju sveudilisne
infrastrukture (s vise od 16,000 studenata) [REF #127] i poslovnih podrudja v predgradima.
Zbog dinjenice da je podruéje grada okruZeno planinskim podrugjem sa sjevera i morem s
juga, prostorno Sirenje grada dosta je ograniceno (kao posliedica toga, grad Rijeka ima
najveéu gustoéu naselienosti u Hrvatskoj, s 2.968 stanovnika/km2). Ova ogranienja imala su
velik utiecaj na razvoj prometne mreze unutar grada nameduéi sloZenija prometna riefenja.

Cetvrto po velidini hrvatsko urbano srediste, Grad Osijek (LAU razina 2), s 108.000
stanovnika {5,7 % manje u odnosu na 2001.), ima ograniéeniju perspektivu razvoja uglavnom
zbog manje povolinog poloZaja na istoku zemlje, koji je mnogo siromadhniji zbog utjecaja rata i
granicenja s drzavama koje nisu €lanice EU-a. Gustoéa naseljenosti u gradu manja je nego u
drugim velikim gradovima, nezaposlenost je velika, a razina obrazovanja niza v usporedbi s
drugim gradovima i okruZenje se uglavnom oslanjanja na poljoprivredu. loko ograniéenje
prostora nije tako veliko kao v urbanim srediftima na jadranskoj obali, Osijek takoder
pokusava ponovo iskoristiti napustene vojne i industrijske lokacije. Tijekom posliednjeg
desetlieéa, gradske vlasti bile su ukljuene u zna&ajan broj projekata financiranih od strane
EU-a s ciliem poboljanja prekograniéne suradnje i gospodarskog razvoja. Dalinja ulaganja u
poslovanje i rast zaposlenosti prepoznata su kao prioritet grada. Sveuéiliste koje se nalazi v
gradu takoder ima potrebu za poveéanjem postojeéih kapaciteta, posebno $to se tice
studentskih domova.

Sliedeée po velicini urbano sredifte, grad Zadar sa 75.000 stanovnika, suoava se s vrlo
sli¢nim razvojnim izazovima kao i sva gore navedena urbana podrudja. Grad je vrlo aktivan u
rieSavanju gradskih prometnih izazova, ukljuéujuéi razvoj inteligentnih rieSenja i poboli¥anje
povezanosti s otocima koji spadaju pod njegovo administrativno podruéje. Sli¢no kao i v
mnogim drugim urbanim sredistima, posebno onima na jadranskoj obali (npr. Split i Pula),
Zadar se razvijao tijekom mnogih stoljeéa, $to je vidljivo iz koncentracije kulturne bastine.

Slicno Zagrebu i Rijeci, iako manja, Pula s 57,000 stanovnika, jedan je od najrazvijenijih
gradova v Hrvatskoj. Pula se takoder nalazi u razvijenom okruZenju, s dugoroénom
usmjereno$cu na turizam koji snazno podiZe opéi razvojni potencijal grada. Osim turizma, grad
je u odredenoj mjeri orijentiran na proizvodniju (ukljudujuéi brodogradniju).

Nasuprot tome, Slavonski Brod (59.000 stanovnika) nalazi se v jednoj od slabije razvijenih
Zupanija i zaostaje u usporedbi s nacionalnim prosjekom u brojnim temeljnim pokazateljima
{npr. manji dohodak po stanovniku, visoka nezaposlenost). LeZeéi na obalama rijeke Save blizu
granice s Bosnom i Hercegovinom, grad je pretrpio ozbilina ofteéenja tijekom rata. Kao $to je

slu€aj i s Osijekom, Slavonski Brod je srediite koje se nalazi v poljoprivrednom okruzeniju i
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stoga se daljnji razvoj moZe temelijiti na poticanju poslovanija i usluga koje su potrebne
obliznjim ruralnim podruéjima. Moguénosti razvoja takoder su povezane sa strateskim
pozicioniranjem povezane cestovne, Zeljeznitke i mreZe unutarnjih plovnih putova. Osim gore
opisanih urbanih sredifta, postoje brojni manji gradovi s razlicitim moguénostima razvoja.

Kao pokretadi rasta u svojim regijoma, najveéi hrvatski gradovi, ali i drugi maniji gradovi i
gradidi, imaju znadajan utjecaj na Sirem podruéju i funkcionalnom trZistu rada. VaZnost velikih i
malih gradova posebno je velika kada se radi o osiguravanju pristupa uslugama i
odgovarajuéim prometnim vezama s okolnim prigradskim i ruralnim podruéjima. Istovremeno,
najveéi gradovi su mjesta s visokom koncentracijom druitvenih izazova (mjerenih u apsolutnim
iznosima). lako stopa nezaposlenosti nije uvijek tako visoka kao u nekim drugim dijelovima
zemlje, ukupni broj nezaposlenih osoba u 7 najveéih urbanih sredifta 2012. godine
premasivao je 90.000, od ega je vise od 40.000 zabiljeZeno v gradu Zagrebu. Sliéno tome,
broj osoba starijih od 75 godina [REF #128], prema popisu stanovniftva iz 2011., u ovim
urbanim sredi§tima dosegnuo je skoro 110.000 osoba, od kojih 60.000 otpada na glavni
grad Hrvatske. Ista logika vrijedi za ukupan broj mladih ljudi koji nisu u sustavu zaposljavania,
obrazovanja ili osposoblijavanja, ukupan broj korisnika socijalnih davanja itd.

Ruralni razvoj

Ruralna naselja ili ruralna podrudja trenutaéno nisu izri€ito definirana niti jednim zakonom ili
administrativnom definicijom u Hrvatskoj. Koriste se viSestruki pristupi metodologiji prikupljanja
podataka i razlikovanja izmedu urbanih i ruralnih podruéja. lako Hrvatska ima dugu tradiciju
formalnog razlikovanja vrsta naselja v popisima stanovni$tva {u popisu stanovnistva iz 1961.
sva naselja su po prvi put bila podijeljena na urbang, ruralna i mijeSana na temelju struénih
kriterija: veli¢ine naselja izraZene brojem stanovnika i udjelom nepoljoprivrednog stanovnistva
[REF #129]), postoji potreba za cjelovitim i sveukupnim definiranjem ruralnih podruéja
Hrvatske. Za pripremu Programa ruralnog razvoja 2014. - 2020. (PRR) razradeno je nekoliko
metodologija definiranja ruralnih podruéja. U svrhu uvodenja PPR-a, ruralno podrugje
definirano je na programskoj razini kao cijelo podruéje Republike Hrvatske vz iskljuéenje
upravnih sredi$ta &etiriju gradova (Zagreb, Split, Rijeka i Osijek). Ukupno 3.217.117
stanovnika (75,08 % ukupnog stanovni§tva) i 56.164 km2 ruralnog podruéia (99,24 %
ukupnog podrudja) pokriveno je ovom definicijom.

Danas je Hrvatska zemlja visokorazgranate mreze naselia s velikim udjelom malih naselja
{96,7 % naselja ima do 2.000 stanovnika i u njima Zivi 38,8 % ukupnog stanovniitval).

Mnoga ruralna podrudja Unije suofavaju se sa zajednickim izazovima, buduéi da njihov
kapacitet stvaranja visokokvalitetnih odrZivih radnih mjesta zaostaje za urbanim podruéjima.
Op¢éenito, prihodi su niZi v ruralnim regijama nego u gradovima te postoje manje moguénosti
zaposlenja, a oni poslovi koji su dostupni najéeiée su u uZem rasponu gospodarskih aktivnosti.
Ove razlike izmedu regija su, u nekim sluajevima, imale za posliedicu napustanje zemlje i
znadajan odlazak ruralnog stanovnistava, kao i viSu osjetljivost na siromaitvo koje je
prvenstveno povezano s ruralnim podrudjiima, u kojima je stopa siroma$tva znatno visa nego u
urbanim podruéjima. Ruralna i prijelazna podruéja u Hrvatskoj ukljuéuju sela, prijelazna naselja
i male i srednje velike gradove — podruéja sloZene druitvene i gospodarske strukture i
mozaiénog krajobraza s mnogim drugim vrstama djelatnosti i namjenama osim glavne
poljoprivredne proizvodnje i §umarstva. Dok se udio poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva v
ruralnim gospodarstvima smanjio, znaéaj diversifikacije v ruralnim gospodarstvima je

porastao.

Proces migracije iz ruralnih v urbana podruéja u Hrvatskoj je trajan i ojaéava urbanizaciju
stvarajuéi na taj nacin ¢ak i veéi jaz izmedu urbanih i ruralnih podruéja (uglavnom u korist
regija u kojima se nalaze urbana sredista). Posliedica migracije iz ruralnih podruéja jest
pogorianje Zivotnih uvieta za mlade obitelji i rastuéi trend preselienja u urbana sredifta ili
ruralne /turistitke regije (koje vise obeéavaju postizanje veéeg Zivotnog standarda zbog
raspoloZivosti zapoiljavanja, komunalnih usluga i opéeg obrazovanja). Veéi udio ruralnog

stanovni$tva starijeg od 64 godine, 17,56 % (druga dobna struktura), u usporedbi s mladom

v v 49



1.1.5.3

populacijom ispod 15 godina starosti, i stopa zaposlenosti od samo 49,75 %, pokazatelji su
depopulacije ruralnih podruéja i napustanja zemlje.

Razina obrazovanja u ruralnim podruéjima je, v prosjeku, mnogo niZza nego v urbanim
podruéjima. U ruralnim podruéjima, udio osoba u dobi od 15 godina ili starijih, koje su
zavriile samo osnovnoskolsko obrazovanje, dva je puta veéi nego u urbanim podrugjima, sto
pomaze pri ilustriranju regionalnih razlika. U veéini Zupanija, postotak onih koji Zive u ruralnim
podruéjima i koji su zavrsili samo osnovnu $kolu (starijih od 15 godina) varira izmedu 20 - 35
%.

Ruralna podruéja opéenito su slabo pokrivena S$to se tie infrastrukiure, struéne
osposobljenosti stanovni$tva, razine poduzetniS$tva i pristupa javnim uslugama, $to
dodatno pogoriava slabo razvijena lokalna prometna mreZa koja je neravnomjerno
rasporedena i koncentrirana blizu velikih urbanih sredista. Sto se tice pristupa osnovnim javnim
uslugamaq, priblizno 1,664.400 osoba nema pristup sustavima javne vodoopskrbe u naseljima s
manje od 2.000 stanovnika; stopa priklju¢enosti stanovnistva na sustave javne kanalizacije u
naselima s manje od 2.000 stanovnika iznosi svega 7 %. Odrzavanje i izgradnja
neklasificiranih cesta financira se iz prihoda od lokalnih poreza i komunalnih doprinosa, koji se
mogu znafajno razlikovati v  razli€itim lokalnim administrativnim  jedinicama. Zbog
decentraliziranog upravljanja neklasificiranim cestama, nema konsolidiranih  sluzbenih
podataka o njihovoj duljini, gustoéi i stanju. U Hrvatsko] postoji vidljiv trend nepovoljnih
demografskih kretanja, posebno starenja stanovniftva. Prema popisu stanovniitva iz 2011,
broj stanovnika u dobi od 65 godina i vise (17,7 %) po prvi put je premasivao broj osoba
mladih od 14 godina (15,2 %). Prirodni prirast stanovni§tva negativan je u cijeloj Hrvatskoj,
dok je u preteZno ruralnim podruéjima smanjenje broja stanovnistva zbog unutarnje migracije
jo§ vidljivile. Zbog depopulacije, utiecaja rata i dugotrajne gospodarske krize, doilo je do
zanemarivanja izgradnje i odrZavanja lokalne infrastrukture te drustvenih i kulturnih ustanova,
$to je rezultiralo slabom raspolozivo$éu osnovnih usluga u ruralnim podrudjima. Primjerice,
prosieéno 38,42 % djece mlade od 7 godina ukljuéeno je u sustav predskolskog odgoja
(podaci DZS-a za skolsku godinu 2012./2013.). Ulaganja u osnovne usluge treba koristiti
proaktivno kako bi se rieSavao problem siromastva i poticao gospodarski i drustveni razvoj u
ruralnim podruéjiima u skladu sa specifiénim potrebama dotiénih podruja. Potrebna je
posebna usmjerenost na opéi gospodarski i druitveni razvoj s ciliem rieSavanja raznovrsnih
izazova s kojima se suofavaju ova podrudja.

Zbog strukturalnog manjka zdravstvenih radnika i drugih prepreka dostupnosti kao $to su
troskovi, udaljenost ili liste éekanja pristup visokokvalitetnoj drustvenoj potpori v zajednici i
zdravstvenoj zastiti ograni€en je posebno v ruralnim podruéjima, na otocima, i v malim
gradovima. Postoje znalajne regionalne razlike u dostupnosti izmedu urbanih i ruralnih
podrudja.

VaZnost cestovnog prijevoza u Hrvatskoj proizlazi iz prostornog $irenja mrezZe i Einjenice da je
to najprikladniji nadin prijevoza korisnika. Gospodarski razvoj takoder zaostaje zbog
nedovolino razvijene infrastrukture lokalnih cesta, koje su neravnomjerno rasporedene i
koncentrirane oko velikih gradskih sredi$ta. Neophodna pobolj§anja regionalnog te posebno
lokalnog prometa osigurat ¢e dostupnost i povezivost udaljenih ruralnih naselja i omoguéiti im
da iskoriste svoj gospodarski potencijal te poveéaju opéu kvalitetu Zivota.

Otoci

U hrvatskom dijelu Jadrana nalazi se 78 otoka, 524 mala otoka i 642 otocica, hridi i grebena
- ukupno 1.244, od kojih je samo 59 nastanjeno. Hrvatski otoci obuhvaéaiju sve otoke istoénog i
srednjeg Jadrana te sadinjavaju drugi po veliini arhipelag u Sredozemnom moru. Prema
posliednjem popisu stanovniftva, ukupno 124.955 [REF #130] stanovnika Zivi na otocima, s
gustoéom naseljenosti od 37,9 stanovnika po kvadratnom kilometru. Otoci Krk, Pag, Vir, Murter
i Ciovo (5 otoka) jedini su otoci mostovima povezani s kopnom. lako se ukupni broj stanovnika
na otocima poveéao izmedu posliednja dva popisa stanovniitva, depopulacija je jasno vodljiva
na malim i udaljenim otocima. Porast ukupnog broja stanovnika biljeZi se na gotovo polovici
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hrvatskih otoka, medutim samo dva (Vir i Ciovo, oba mostovima povezana s kopnom) imaiju i
pozitivan prirodni prirast. Dugotrajna emigracija s otoka rezultirala je niskim bio-
reproduktivnim potencijalom. Smanjenje nataliteta i visok mortalitet su tijekom zadnjeg
desetlieéa u nekim sluéajevima nadoknadeni doseljavanjem, medutim, doseljenici su u najvecoj
mijeri starije i gospodarski neaktivne osobe. Prema posliednjem popisu stanovnistva, broj
stanovnika otoka koji su mostovima povezanih s kopnom iznosi 42.245 (§to je poveéanje od
10,3 % v odnosu na 2001. godinu), dok je ukupan broj stanovnika svih ostalih otoka 82.710
{smanjenje od 1,7 % u odnosu na 2001. godinu}.

lako se otoci mogu klasificirati u dvije skupine s obzirom na stupanj razvijenosti, svi naseljeni
otoci suolavaju se sa sliénim izazovima vezanima za povezanost i dostupnost usluga i
infrastrukture. Ograniéena dostupnost {fizi¢ka, ali i virtualna) povecava troskove za stanovnike
i troskove poslovanja, &ime otoci postaju manje priviaéni za Zivot u financijskom, ali i drugim
aspektima (npr. druStvenom). Stoga je problem povezanosti otoka {kako s kopnom tako i
medusobno)} jedan od osnovnih prioriteta razvoja otoka, za dije ce se rieSavanje u
nadolazeéem periodu poduzeti niz specifi¢nih mjera.

Prija3nja ulaganja v ovo podruje veé su pokazala odredene znacdjne rezultate; medutim,
potrebni su daljnji napori. Udaljeni otoci posebno su pogodeni izolacijom - primjerice, vrijeme
putovanja do Lastova (najudaljenijeg otoka, sa srednjom gustocom naselienosti i negativnim
demografskim trendovima) procjenjuje se na 5 sati.

Razvoijni potencijal otoka vezan je i za pokrivenost Sirokopojasnom mreZom, $to moze povecati
kvalitetuy Zivota na otocima. Dostupnost usluga moZe se povecati nizom tehnoloskih riesenja,
kao i kreiranjem novih modela usluga {npr. zdravstvenih, obrazovnih i sl.). Dobri primjeri
smanjivanja udaljenosti pri pruZanju usluga mogu se nadéi u, primjerice, uspostavi sustava uéenja
na daljinu, koji je ve¢ uveden na sedam otoka [REF #131].

Veéina otoka manje je zahvaéena ekoloskom $tetom vezanom za industrijski razvoj, zbog Cega
bi mogli biti priviaéni stanovnicima, pod uvjetom da su im dostupne osnovne usluge. Postoiji i
snaZan potencijal u podrudju energetskog razvoja, toénije, vezan za obnovljive izvore energije
{solarna energija, energija vietra, vode itd.), koji dosad nisu dovolino prepoznati kao prilika
za vlaganje.

SA?ETAV\K GLAVNIH IZAZOVA VEZANIH ZA EUROPSKU STRATEGUU ZA PAMETAN, ODRZIV |
UKLJUCIV RAST, TE ZADACE SPECIFICNE ZA POJEDINE FONDOVE, SUKLADNE S CILJEVIMA
TEMELJENIM NA UGOVORU O PRISTUPANJU

Na temelju gore prikazane analize zakljuéok je da se Hrvatska suoava sa Sest glavnih
izazova vezanih za ispunjavanje zajednigih cilieva Europske unije za pametan, odrZiv i
ukljudiv rast. To su:

Gospodarska konkurentnost

Zastita okoli$a te uinkovitost resursa

Razvoj odrZive i suvremene prometne i mreZne infrastrukture

Sudijelovanje na trZitu rada te kvaliteta obrazovanija

Siromastvo, nejednakost i diskriminacija

U¢inkovitost javne uprave

cuAwLN -

U poglavlju 1.3. objasnjava se kako ée se ESI fondovi koristiti za doprinos rieSavanju ovih
izazova i koji se rezultati ofekuju. U Tablici 21 u Prilogu. 1 saZeto je prikazan doprinos ESI
fondova rieSavanju glavnih izazova po tematskim cilievima (TC) te odabranim investicijskim
prioritetima (IP).

Na temelju obveza preuzetih u NPR-u i u provedbi preporuka za pojedine zemlje, Vlada je
izradila planove srednjoroénog i dugorofnog razvoja kako bi ojacala konkurentnost
gospodarstva, poveéala zaposlenost i osigurala rast temelien na koristenju znanja (5to ce
doprinijeti ostvarivanju glavnih ciljeva vezanih za zaposlenost, obrazovanije te istrazivanje,
razvoj i inovativnost), smanjila siromastvo i ojadala socijalnu ukljuéenost (Sto ée doprinijeti

ostvarivanju glavnih cilieva vezanih za siromastvo i socijalnu ukljuenost te obrazovanije} te
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smanjila regionalne nevjednacdenosti i osigurala kvalitetne Zivotne uvijete (Sto ée doprinijeti
ostvarivanju glavnih cilieva vezanih za klimatske promjene i energetiku i obveza preuzetih
Ugovorom o pristupaniju, ali i onih vezanih za zaposliavanje, siromastvo/socijalnu ukljuéenost te
obrazovanje). Ovi planovi se odraZavaju v glavnim nacionalnim strateskim dokumentima koji
su ve¢ dovrieni ili su v pripremi (Tablica 22 v Prilogu 1.}, neki od kojih se podudaraju s ex ante
uvietima za koristenje ES| fondova (vidi poglavlie 2.3.). Napomena: nisu svi dokumenti vezani
vz ispunjenje ex anfe uvjeta, navedeni u Tablici 22 niti je to namjera.



1.2

SAZETAK EX ANTE EVALUACIJA PROGRAMA I KLJUENI ZAKLIUCCI EX ANTE
EVALUACIJE SPORAZUMA O PARTNERSTVU AKO SU POTONJU EVALUACLU
PROVELE DRZAVE CLANICE NA VLASTITU INICIJATIVU (CLANAK 15. STAVAK 1.
TOCKA (A) PODTOCKA II. CPR-A)

Nije pokrenuta ex ante evaluacija Sporazuma o partnerstvu. Ex-ante evaluacije etiri
programa za razdoblie 2014. - 2020. godine su u tijeku, stoga se dolje prikazani kljuéni
rezultati pojedinih ex ante evaluacija znadajno razlikuju, s obzirom na to da se programi
naloze v razli€itim fazama pripreme. Upravo iz tog razloga nije moguée dati jedinstven
saZetak. Cilj ex ante evaluacija jest da se njima ocijene Eetiri glavne komponente programa:
(i) programska strategija (nadela i dosljednost); (i} sustav praéenja i pokazatelji evaluacije;
(iii) dosljednost dodijele financijskih sredstava; i (iv) doprinos Strategiji Europa 2020.
(relevantnost, uskladenost), kroz iterativni i interaktivni proces &ija je svrha olak3ati pobolj§anje
kvalitete dizajna programa na temelju preporuka evaluacije.

Kljuéni rezultati ex ante evaluacije Operativnhog programa «Konkurentnost i kohezija»

Operativna se strategija mijenjala i doradivala tijekom vremena, uzimajuéi u obzir midljenja
struénjoka za ex ante evaluaciju. Nacrt OP-a predstavlja &vrstu intervencijsku logiku.
Strategija je dobro definirana, ima logiénu strukturu te jasne ciljeve i prioritete. Sveukupna
vizija OP-a oslanja se na teZnje i ambicije partnera te ih artikulira, specifiéna je za Hrvatsku i
postavljena v $iri kontekst politika. Ovo se odraZava u konkremijim ciljevima, koji se bave
specifiénim potrebama i moguénostima u regiji te su usmjereni na podru&a u kojima OP moZe
dodati vrijednost kroz uvlaganja, ukljuéujuéi v infrastruktury, i u kojima moZe postiéi konkretne
rezultate. Sveukupno gledano, evaluacija stratelkog pristupa OP-a je pozitivna. Evaluacijom
je istaknuto nekoliko manjih podruéja koja bi se mogla poboljSati. Prioritetne osi temelje se na
analizi snaga i slabosti podrudja obuhvaéenog OP-om. Prioriteti se oslanjaju na kljuéne
karakteristike podrudja OP-a te su usmijereni na rieSavanje velikog broja razvojnih izazova s
kojima se Hrvatska suoCava. Usredotoéenost na odabrane razvojne izazove v podruéju OP-a
znadi da se snaZan naglasak stavlja na razvoj infrastrukture te jaéanje gospodarske i socijalne
kohezije. Prioritetne osi i specifiéni cilievi odgovaraju relevantnim tematskim cilievima i
investicijskim prioritetima. One se takoder mogu uskladiti u podupiranju komplementarnih
intervencija (koje se ne preklapaju). OP pred projekte postavija jasna olekivanja i cilieve u
pogledu kvalitete te se posebno usredotoéuje na konkretne uinke i rezultate u obliku
proizvoda i usluga. Odreduje i jasne ciljne skupine, s ciliem profirenja svoje baze na velik broj
sektora politika te osiguravanja veée ukljuéenosti MSP-ova. Sveukupni pristup integriranju
horizontalnih pitanja paZljivo je promislien. OP se nije ograniio regulatornim zahtjevima nego
je uzeo u obzir specifiénu relevantnost tih naéela. Horizontalna naéela bazirana su na strategiji
OP-q, a na njih se poziva u prioritetnim osima i specifiénim cilievima. OP bi se potencijalno
mogao dobro uskladiti sa srodnim politikama i strateskim okvirima. Uskladenost izmedu
ustaljenih podruja djelovanja, EU 2020. te uredbi kohezijske politike je dobra. Veéi broj
podrudja unutar aktivnosti tematski se preklapa. U pogledu unutarnje politike, kako bi OP bio
stalno uskladen s intervencijama i aranZmanima u unutarnjoj politici, potrebna je stalna
usmjerenost na strukturne reforme i poveéanje konkurentnosti. Tim za evaluvaciju uodio je
znadajne izazove kod uspostavlianja osjetljivog i pouzdanog okvira pokazatelia za OP. Cilj
razvoja pokazatelja i okvira za procjenu ostvarenja postignuéa jest ravnoteZza izmedu
strogosti i realnosti. Struktura pokazatelia usavriena je tijekom pripreme, §to je rezultiralo
pragmatiénim i dosljednim okvirom za procjenu ostvarenja postignuéa. Tim struénjaka za ex
ante evaluaciju utvrdio je da je odluka o odredivanju pokazatelia rezultata koji su blizu
specificnim cilievima, iako nikakvi podaci nisu dostupni, bila ispravna. Gdje je to moguée,
postavljene su korisne kontrolne toéne i cilievi koji se temelie na temeljitoj analizi proslog
iskustva, cilievima OP-a i podacima dobivenim od dionika. Praéenje i evaluacija ovisit ée o
kvantitativnim podacima i kvalitativnom istraZivanju kako bi se dokumentirali pokazatelii
relevantni za OP. Ustanovljeno je i da ée se, nakon podno$enja OP-a, znatna koli€¢ina posla
morati obaviti pri uspostavljanju metodologija, osnovnih odrednica i cilieva za pokazatelje
rezultata. Uvodenjem racionalnog i dobro promiilienog sustava rezultata i pokazatelja
rezultata Program takoder uévriéuje konaéne poveznice u svojoj intervencijskoj logici. Vizija i
prioriteti OP-a ocijenjeni su prema njihovoj uskladenosti sa Strategijom Europa 2020 i sedmim
Akcijskim planom za okolis, §to je pokazalo jasnu uskladenost politika EU-a i programskog
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dokumentq, te je svaki cilj ocijenjen prema potencijalnom utiecaju na strateska pitanja zadtite
okolifa. Utvrden je Sirok spektar znadaijnih pozitivnih uéinaka, ali je paZnja posveéena i riziku
od nastanka zna&ajnih negativnih utiecaja na okoli§. Tim za ex ante evaluaciju smatra da OP
ima sve osnovne elemente dobro projektirane intervencijske logike. Ovo se odraZava kroz
cijeli nacrt OP-a. Program je v skladu sa smjernicama i prioritetima Zajednice, bavi se velikim
brojem specifiénih razvojnih potreba v Hrvatskoj te je na dobrom putu da ostvari rezultate v
podruéju djelatnosti programa i u skladu s cilievima Strategije Europa 2020.

Status ex ante evaluacije Operativnog programa «U€inkoviti ljudski resursin

Ovaj OP nalazi se v procesu razrade i finalizacije. Specifiéni nalazi ex ante evaluacije se
analiziraju i bit ée uzeti u obzir prilikom dovrietka OP-a. Evaluacija je takoder v postupku i
bit ¢e priloZzena konaénoj verziji OP-a koje ¢e biti podnesena Europskoj komisiji na usvajanje.

Kljuéni rezultati ex ante evaluacije Programa ruralnog razvoja 2014.-2020.

Ex ante evaluacija Programa ruralnog razvoja (PRR) provedena je od strane neovisnih ex ante
evaluatora procjenom sektorske analize, SWOT-a te analize potreba, olekivanih utjecaja i
predloZenih aranZmana provedbe, ukljuéujuéi praéenje, evaluaciju i financijsko upravljanje.
StrateSka procjena utiecaja na okoli§ (SEA) provedena je usporedno s ex ante evaluacijom od
strane istog izvriitelja. Kvalitativno govoreéi, ex ante evaluacija provedena je v tri faze:
bilateralnim sastancima sa predstavnicima Ministarstva poljoprivrede vezano vz poglavlja i
mjere PRR-a, kao i programskom radionicom; sakuplionjem podataka i razgovorima s
potencijalnim korisnicima i drugim sudionicima; te periodickim davanjem preporuka i izvie$éa
(vkljuéujuéi prezentaciju nacrta lzvie$éa). Svojim detalinim preporukama, evaluatori su znadajno
doprinijeli kvaliteti podnesenog Programa. Glavne preporuke ex ante evaluacije su:
unapredenje analize postojeéeg stanja kroz glavne koncepte kao §to su konkurentnost,
odrZivost poljoprivrednih gospodarstava, inovativnost itd.; osiguravanje izravne veze izmedu
analize stanja i SWOT-qa; dostavljanje dodatne dokumentacije i obrazloZenja odredivanja
prioriteta intervencija i financijske ra€lambe kroz analizu stanja, SWOT analizv i procjenu
potreba. U razdoblju od 13. lipnja do 12. srpnja 2014. godine, sukladno ¢lanku 6. Uredbe o
strateSkoj procjeni utjecaja na okoli§, organizirano je javno savjetovanije o lzvie$éu o procjeni
vtiecaja na okoli§. Konaéna izvieiéa (izvieSée o ex ante evaluaciji i izvieSée o stratelkoj
procjeni utjecaja na okoli§) isporuéena su Ministarstvu poljoprivrede u srpnju 2014. godine.

Status ex ante evaluacije Operativhog programa za ribarstvo 2014.-2020.
Uprava za ribarstvo Ministarstva poljoprivrede, kao upravljacko tijelo programa Europskog

fonda za pomorstvo i ribarstvo, provela je postupak javne nabave za ex ante evaluaciju.
Ovim procesom odabran je izvodal te je ex ante evaluacija programa EFPR-a v tijeku.
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ODABRANI TEMATSKE CILJEVI | SAZETAK GLAVNIH REZULTATA ZA SVAKI ODABRANI
TEMATSKI CILJ KOJI SE OCEKUJU OD SVAKOG FONDA ESI-JA (CLANAK 15. STAVAK
1. TOCKA (A) PODTOCKA (I) UREDBE O ZAJEDNICKIM ODREDBAMA)

Na odabir tematskih ciljeva i glavnih prioriteta za ulaganje utjecali su glavni razvojni izazovi s
kojima se Hrvatska susreée, Strategija Europa 2020., Nacionalni program reformi te
sveobuhvatni strateski cilievi Vlade Republike Hrvatske é&iji su ciljevi poticanje novih radnih
mjesta, razvoj snaZnijeg gospodarstva te pravednije i ukljuéivo drustvo. Odabrani tematski
cilievi te odgovarajuéa ulaganja iz ESI fondova pridonijet e strategiji EU-a za pametan,
odrZiv i ukljudiv rast, 3to vrijedi i za zadaée po pojedinom fondu, u skladu s ciljevima na
temelju Ugovora o pristupanju, ukljuéujuéi gospodarsku, drustvenu i teritorijalnu koheziju v
kontekstu jedinstvenom za Hrvatsku. U poglavlju 1.1 utvrdeni su glavni izazovi Republike
Hrvatske. U nastavku se opisuje programiranje ESI fondova s ciliem rieSavanja tih izazova te
ofekivani glavni rezultati.

S ciliem rieSavanja prveg izazova (Gospodarska konkurentnost), primijenit ¢e se pristup koji
vglavnom koristi tematske cilieve 1, 211 3.

TEMATSKI CILJ 1: JACANJE ISTRAZIVANJA, TEHNOLOSKOG RAZVOJA | INOVACIA

Evropa 2020.

3 % BDP-a EU-a trebalo bi ulagati v istraZivanje i razvoj

2012. Cilj za 2020.
Hrvatska 0,75 % 1,4 %

Prioriteti za ulaganje obuhvadeni ovim tematskim ciliem postavljeni su kako bi pridonijeli
poveéanju zajedni¢kih javnih i privatnih ulaganja v istraZivanje i razvoj na 1,4 % BDP-a do
2020.

Relevantne preporuke za zemlju
Ne postoje
Prioriteti vlaganja

Prioriteti za ulaganje obuhvaéeni ovim tematskim ciljem tidv se razvoja inovativnijeg poslovnog
sektora koji ¢e biti sposoban za razvoj proizvoda i usluga koji se temelie na intenzivnom
koristenju znanja te istraZivakog sektora koji ée sluZiti kao pokretaé gospodarskog rasta, Sto
ée istovremeno podupirati stvaranje i Sirenje znanja i tehnologija te rast gospodarstva. Glavni
prioritet je jadanje potencijala Hrvatske za pametan rast, tj. jacanje poduzeca te istraZivanja,
rasta i inovativnosti u sektorima u kojima zemlja i regije imaju konkurentsku prednost, kroz
ulinkovito koristenje pristupa pametne specijalizacije, s krajnjim ciliem stvaranja i odrZavanja
vedeg broja te boljih radnih mjesta. Odabrani pristup pod ovim tematskim ciljem koji ¢e biti
poduprt EFRR-om, bit ée u skladu s potrebama poslovnog sektora te ée stvoriti potraznju za
znanjem koje se temelji, ali i onim koje se ne temelji, na istraZivanju i razvoju. Ovo ¢e se
provoditi usporedno s poveéanjem istraZivacke aktivnosti s poboljSanim industrijskim vezama,
partnerstava te iskori§tavanjem i daljnjim razvojem istraZivanja i razvoja v podruéjima koja su
relevantna za Hrvatsku tehnolosku konkurentnost.

Konkretno, u ovom podruéju ESI fondovi trebali bi:

- Ojalati poduzeéa te istraZivanje, razvoj i inovativnost u sektorima u kojima Hrvatska i
njene regije posjeduju konkurentske prednosti {povezano s pametnom specijalizacijom)



- icati veé i ja v istrazivani zvoj i inovacije, ojadati inovativnost u
Poticati veéa privatna ulaganja v istraZivanje, razvoj i in ie, ati inovat t
poslovnom sektoru te nadograditi intenzitet znanja proizvedene robe, usluga te
proizvodnih i organizacijskih postupaka

- Poveéati razine istrazivackih aktivnosti s pobolianim industrijskim  vezama,
partnerstvima i komercijalno koriftenje istraZivanja i razvoja

- Pomoéi v izgradnji znanstvene izvrsnosti i kreativnih, ambicioznih i inovativnih
istraZivanja relevantnih za tehnolosku konkurentnost Hrvatske

- Poveéati utiecaj istraZivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija v tradicionalnim
sektorima kao $to su poljoprivreda i Sumarstvo

Pristup pametnoj specijalizaciji v Hrvaiskoj

Vizija: Hrvatska prepoznata kao zemlja znanja koja prihvaéa kreativnost i inovacije na svim
razinama drustva

Pametna specijalizacija je stratetki pristup gospodarskom razvoju kroz ciljanu potporu
istrazivanju i inovacijama. Daje smijernice o koriStenju postojeéih komparativnih prednosti, u
oba pravca tijeka proizvodnie (istraZivaéko-razvojnih, kao i poslovnih i tehnolo$kih kapaciteta)
i imovine, v cilju maksimalnog poveéanja razvojnog potencijala temeljenog na znanju. Hrvatska
se inovacijska politika u proslosti fokusirala na inovacije temeljene na istrazivanju i razvoju i na
instrumente kojima je cilj bio poveanje komercijalizacije znanosti. Pametna specijalizacija
pruza priliku za prosirenje hrvatske inovacijske politike, koja je dosad podupirala iskljuéivo
istraZivanje i razvoj, prema Sirem sklopu mjera koje bi ne samo pobolj§ale istraZivacko-
razvojnu izvrsnost, nego i stvorile potraZnju za domadim inovacijama, te znanja koje se temelii,
i onog koje se ne temelji na istraZivanju i razvoju. Ovo je pristup za koji se Hrvatska odluéila
kroz S3. Treba naglasiti da se kod pametne specijalizacije ne radi o odabiru tehnoloskih
podru€ja i poslovnih sektora koji bi imali najpovoliniji status u odnosu na potporu kreatora
politika, veé je ona ,pristup koji ukljuéuje podupiranje regionalnog gospodarstva u pronalaZenju
novih djelatnosti s jakim potencijalom; radi se o temeljitoj analizi pofencijala i definiranju procesa
koji ée pomadi onima s najvise moguénosti ostvarivanja tog potencijala” [REF # 146].

Opéa vizija strategije pametne specijalizacije u Hrvatskoj moZe saZeti u sliedeée glavne
strateske ciljeve:

— Moderniziranje i diversifikacija hrvatskog gospodarstva poveéavanjem privatnih
vlaganija v istraZivanje i razvoj i ostale na znanju utemeljene aktivnosti

— Povecanje znanstvene izvrsnosti hrvatske znanstvene baze i osiguravanje stalnog
prilieva vrhunskog istraZivackog rada, kako bi se osigurala sadadnja i buduéa
konkurentnost koja ¢e se uspje$no nositi sa sada$njim i buduéim gospodarskim i
drustvenim izazovima

— Prevladavanje fragmentacije inovacijskog lanca vrijednosti i joza izmedu istrazivackih
i proizvodnih sustava

— Unapredenje globalnog lanca vrijednosti i promicanje internacionalizacije hrvatskih
poduzeéa

— Suradnja v rieSavanju drustvenih izazova

— Stvaranje pametnih viestina - unapredenje kvalifikacija postojeée i nove radne snage
kroz pametnu specijalizaciju.

U okviru strategije za pametnu specijalizaciju, raspravlja se o gospodarskim podruéjima s
potencijalom pametnog, odrZivog i ukljuéivog rasta na koja bi se Hrvatska mogla fokusirati. To
su: (i) zdravlje i kvaliteta Zivota, {ii) energija i odrZiv okoli, (iii) promet i mobilnost, te (iv)
sigurnost i (v) poljoprivredno-prehrambeno i bio-gospodarstvo. Strategija pametne
specijalizacije (S3, v izradi} takoder prepoznaje nekoliko prioritetnih horizontalnih tema:
kljuéne tehnologije koje poti€u razvoj inovacija (en.: key enabling technologies, KET),
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informacijsko—komunikacijske tehnologije (IKT}, inZenjerstvo, turizam te kreativne i kulturne
industrije. U ovim podrudjima prepoznat je jak potencijal za konkurentnost te istraZivanje i
razvoj u Hrvatskoj, posebno u nekim specifiénim potpodrudjima, v kojima Hrvatska posjeduje
jasne konkurentne prednosti u medunarodnom kontekstu, §to treba u potpunosti iskoristiti kako

bi ona pridonijela razvoju gospodarstva.

Ja&anje istraZivanja, tehnolodkog razvoja i inovacija koje nije ograniéeno na visoku tehnologijy,
nego obuhvaéa i tradicionalne sektore poput poljoprivrede i Sumarstva. Podupiranje inovacija,
suradnje i razvoja baze znanja u ruralnim podrudjima odvijat ée se promicanjem suradnje
ruralnog razvoja i drugih aktera s interesom za inovacije te kroz jacanje povezanosti aktera
ruralnog razvoja i inovacijskog i istraZivackog sektora.

Qé&ekivani rezultati

EFRR bi trebao pridonijeti jaéanju poduzeéa te istraZivanja, razvoja i inovacija u sektorima u
kojima Hrvatska i njene regije posjeduju konkurentske prednosti (povezano s pametnom
specijalizacijom). Ovo bi trebalo doprinijeti prijelazu na gospodarstvo temeljeno na
inovacijama te pospijesiti poslovna ulaganja v istraZivanje i razvoj, $to ¢e pak potaknuti
prijenos znanja na $ire gospodarstvo i pozitivno utjecati na trenutacno slabu tehnolosku
konkurentnost. Odekuje se da ée aktivnosti obuhvaéene odabranim prioritetima ulaganja
doprinijeti ostvarivanju glavnog cilia za istraZivanje i razvoj na nacionalnoj i europskoj razini.
Poveéana industrijska ulaganja v istraZivanje i razvoj poveéat ée ukupne izdatke poslovnog
sektora za istraZivanje i razvoj te rezultirati poboljSanjem tehnoloskih moguénosti poduzeda i
inovativnijim poduzedima, koja pak imaju veéu $ansu za uspjeh na trzistu i koja opéenito poticu

gospodarski rast. O&ekuje se porast broja inovativnih poduzeéa i poduzeéa aktivnih v
podrudju istraZivanja i razvoja.

Javni istraZivacki sektor takoder bi trebao znalajnije doprinositi gospodarskom rastu.
Nedovoljna suradnja izmedu privatnog i javnog sektora v podrudju istraZivanja i razvoja v
Hrvatskoj zna&ajna je prepreka konkurentnosti i inovacijskom uspjehu. EFRR ée se iskoristiti za
podriku inovacijama i podupiranje znanstvene izvrsnosti i kreativnih, ambicioznih i inovativnih
istraZivanja v prioritetnim podruéjima sukladno Strategiji pametne specijalizacije. To znadi
usmjeravanje istrazivackih timova k vrhunskom istraZivaniju i razvijanju kapaciteta v podrucjima
v kojima Hrvatska veé posjeduje odredene prednosti (jakosti), npr. kroz potporu za razvoj
centara znanstveno-istraZivacke izvrsnosti. Intervencije ne smiju biti usmjerene iskljuéivo na
izgradnju same infrastrukture za istraZivanje i razvoj, nego se trebaju usmjeriti na pobolj§anje
organizacije i fokusa istraZivanija, primjerice, na stvaranje kritiéne mase potrebne za ucinkovito
rieSavanje izazova v istraZivanju usmjerenom na potrebe u gospodarstvu i drustvu. EFRR ¢e
podupirati inicijative &iji je cilj temeljna promjena u znanstvenom sustavu (sveuéilistima,
znanstveno-istraZivackim institutima, agencijoma za financiranje te industriji), gdje su
znanstvena izvrsnost i doprinos obeéavajuéim ekonomskim podruéjima, sukladno Strategiji
pametne specijalizacije, temeljni kriteriji za dobivanje potpore. U fokusu potpore iz fondova
bit ée kompetitivno financiranje koje podupire izvrsnost i medunarodno umreZavanje te
suradnja s poduzedima. Predvida se uskladenost s programima Europske unije, primjerice
Obzorom 2020. Jaganje istrazivackih potencijala v podruéjima koja su relevantna za hrvatsku
tehnolosku konkurentnost {temeljeno na pametnoj specijalizaciji} i uspjesnija komercijalizacija
istraZivacko-razvojnih projekata trebalo bi rezultirati poveéanjem broja idejnih rieSenjaq,
patenataq, licenci, proizvoda i usluga razvijenih u privatnom sektoru.

Poveéat ée se broj zajednickih industrijsko-istraZivackih projekata i platformi te ¢e se
poboljSati umreZavanje i suradnja, posebno u podrugima relevantnima za tehnolosku
konkurentnost Hrvatske. Podupirat ée se suradni¢ki i ugovorni istraZivacki projekti relevantni za
poslovni sektor i klastere konkurentnosti, uskladeni s pametnom specijalizacijom. Kljuéne ¢e se
aktivnosti graditi oko velikih stratekih projekata istraZivanja i razvoja, inovacijskih platformi,
zajednickih razvojno-istrazivackih aktivnosti  sveutdilista/javnih istraZivagkih organizacija i
industrije (ukljuéujuéi MSP-ove) te stvaranja mreZa znanja. Prema tome, povedat ¢e se suradnja
izmedu poduzedaq, istraZivackih institucija te javnih institucija, kao i istraZivatke cktivnosti s
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boliom industrijskom povezano$éu, partnerstvima i komercijalnom iskoristivosti istraZivanja i
razvoja kao rezultat EFRR ulaganja.

Pokrenut ¢e se mala pilot-ulaganja kako bi se isku§ale nove ideje i koncepti koji odgovaraju
drustvenim potrebama te podupirati druftveno korisne tj. socijalne inovacije (primijerice
povezane s razvojem zajednice, zdravstvenom skrbi, itd.). Buduéi da su ovo pilot-inicijative,
njihovi ¢e rezultati ponaijprije biti prepoznavanje medusobne povezanosti razlicitih cimbenika i
dionika u kreiranju novih rieSenja za riefavanje posebnih drustvenih izazova.

Intervencije EPFRR-a podupirat ¢e stvaranje klastera i mreZa, kao i suradnju razlicitih aktera u
poljoprivredi, Sumarstvu i prehrambenom sektoru koji doprinose postizanju cilijeva i prioriteta
politike ruralnog razvoja i koji ukljuéuju proizvodne grupe, zadruge i medustrukovna
vdruZenja. EPFRR ¢e podriati osnivanje i rad operativnih grupa Europskog inovacijskog
partnerstva za poljoprivrednu produktivnost i odrZivost s ciliem promicanja suradnje izmedu
istraZivackih institucija te sektora poljoprivrede i prehrambene industrije kod financiranja pilot
projekata te razvoja i provedbe novih proizvoda, praksi, procesa i tehnologija u sektorima
polioprivrede, prehrambene industrije i Sumarstva. Suradnja koja se financira u okviry EPFRR-a
modi ée se kombinirati s drugim projektima koje financira EU. Medutim, ne smiju se dogoditi
preklapanja s drugim instrumentima koje financira drzava ili Europska unija. Osnivanje i rad
operativnih grupa Europskog inovacijskog partnerstva za poljoprivrednu produktivnost i
odrZivost i pilot-projekata za testiranje primjenjivosti inovativnih tehnologija, tehnika i praksi u
razli¢itim kontekstima rezultirat ée vedim utjecajem istraZivanja, tehnoloskog razvoja te
inovacija na tradicionalnije sektore poput poljoprivrede i 3umarstva. Prijenos znanja i
dostupnost savjetodavnih usluga za poljoprivrednike, vlasnike Suma i MSP u rurainim
podrucjima ée doprinijeti razvoju poljoprivrede, prehrambenog sektora i Sumarstva. Kroz
suradnju unutar Programa meduregionalne suradnje INTERREG EUROPE (kroz tematske
platforme) i ostale programe fteritorijalne suradnje i tematske mreZe (predvidene primjerice
Obzorom 2020.), razmjena znanja ée moéi bolje usmieriti aktivnosti istraZivanja i razvoja s
ciliem pobolj$anja prijenosa inovacija u ruralnim podrugjima, v domenama tehnologije,
proizvodnje i organizacije, time poveéavajuéi konkurentnost.

TEMATSKI CILJ 2: POBOLJSANJE PRISTUPA INFORMACIHSKOJ | KOMUNIKACIISKOJ
TEHNOLOGUI TE NJEZINE UPORABE | KVALITETE

Europa 2020.

Razvoj Sirokopojasnog pristupa i e-usluga od velike je vaZnosti za gospodarski razvoj
Hrvatske te postizanje zajedni¢kih europskih cilieva postavljenih Digitalnom agendom za
Europu (DAE). Relevanmi cilievi DAE na europskoj razini kojima Hrvatska nastoji doprinijeti:
brzina preuzimanja od 30 Mbps za sve stanovnike, te 50 % europskih kuéanstava
pretplaéenih na prikljuéak na Internet brzine iznad 100 Mbps do 2020. godine.

Relevantne preporuke za zemlju
Ne postoje
Prioriteti ulaganja

Prodirenje pokrivenosti Sirokopojasnim mreZama sliedeée generacije (NGN) i poveéanje
koristenja e-aplikacija predstavlja prioritet za Hrvatsku. Najnovije Sirokopojasne usluge
(primjerice obrazovanje putem Interneta, socijalne i zdravstvene usluge, rad od kuée,
elektronicka trgovina) zahtijevaju odgovarajuéu brzinu prijenosa podataka (> 30 Mbit/s),
koja se moZe postici uz pomoé optitke infrastrukture i srodnih beZiénih tehnologija sliedeée
generacije. Trenutno se procjenjuje da oko 60 % hrvatskog stanovnistva neée imati korist od
pristupa NGN-u zbog slabih izgleda za profitabilnosti ulaganja privatnih operatora v
podrucja male gustoée naselienosti. Stoga driava treba rijesiti pitanje nedostatka sredstava i
osigurati iskoristavanje prilika za rast putem digitalne povezanosti. Vlada Republike Hrvatske
odluéna je omoguéiti brzu i ultrabrzu firokopojasnu mrezu gradanima, skolama, bolnicama i
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drugim javnim institucijoma te poduzeéima, na podruiima trZisnog neuspjeha, poveéanjem
vkupne pokrivenosti NGN-om v Hrvatskoj na > 50 % kroz financiranje v jednakoj mjeri iz ESI
fondova kao i iz nacionalnog javnog i privatnog ulaganija.

Driave d&lanice bi unutar DAE-a trebale promicati uvodenije i kori§tenje suvremenih dostupnih
internetskih usluga (npr. e-javna uprava, e-zdravstvo, e-obrazovanije), kako bi svi imali koristi
od digitalnog druitva. Potrebno je uvesti i nacionalni okvir interoperabilnosti, v skladu s
europskim okvirom interoperabilnosti. Neadekvatna i neufinkovito vodena infrastruktura za
informacijsku i komunikacijsku tehnologiju v javnoj upravi pokazala se kao jedan od razloga
smanjenog koriltenja javnih e-usluga u Hrvatskoj. U ovom kontekstu, Hrvatska planira podrati
razvoj jedinstvene infrastrukture elektronicke komunikacije te opreme za e-javnu upravu uz
istovremeno rijeSavanje problema interoperabilnosti i sigurnosti. Takoder namjerava pruZati
pofticaje s ciliem sprefavanja fragmentacije ulaganja u IKT na sredidnjoj i lokalnim razinama
javne uprave.

Konkretnije, ESI fondovi bi u ovom podruéju trebali:

- Poveéati pokrivenost pristupnom mreZom slijedeée generacije {NGN-om} u Hrvatskoj
na vise od 50 %

- Potaknuti stvaranje medusobno povezanog, interoperabilnog i isplativog sustava za
informacijsku i komunikacijsku tehnologiju unutar drZzavne uprave te razvoj e-usluga v
odabranim javnim sektorima (npr. zdravstvu} kako bi se poveéala produktivnost i
transparentnost te smanijili troskovi

- Povedati koristenje e-javnih usluga od strane pojedinaca

DrZavna potpora i regulatorna pitanja

Uvedene su regulatorne mjere za osiguravanje uéinkovite konkurencije i Siroke dostupnosti
§irokopojasne mreZe te za poticanje gradana i poduzeéa na potraznju Sirokopojasnih usluga i
Sirokopojasnog pristupa. Koristi se nacionalna karta za praéenje dostupnosti §irokopojasne
mreZe u Hrvatskoj. Odobrenje za driavnu potporu dvaju nacionalnih programa drZavne
potpore (Okvirni nacionalni program za razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa u
podrudjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja te Nacionalni
program razvoja Sirokopojasne agregacijske infrastrukture v podrudjima u kojima ne postoji
dostatan komercijalni interes za ulaganja) trazi se paralelno s postupkom izrade programa za
razdoblie 2014. do 2020, s obzirom na to da su oba uskladena s odgovarajuéim naéelima
drZzavne potpore za 3irokopojasne mreZe u EU-u i Hrvatskoj, koji se posebno ticu Smjernica za

primjenu pravila o drzavnim potporama za brzo uvodenije Sirokopojasnih mreZa [REF #147].
Oéekivani rezultati

Kako bi se osigurao sveobuhvatni pristup e-uslugama za sve gradane i poduzeéa, osnovni
uviet jest osigurati pokrivenost cijele zemlje Sirokopojasnim pristupnim mrezama sliedeée
generacije za brzi i ultrabrzi pristup. Na temelju procjena ulaganja, oéekuje se da ¢e EFRR, uz
drZavno financiranje, doprinijeti povecanju nacionalne pokrivenosti pristupnom mreZom
sliedeée generacije za dodatnih 20 % hrvatskih gradana {kuéanstava) u slabo pokrivenim
podruéjima (tj. v podrugjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes medunarodnog
trzifta komunikacija za ulaganje u ovakvu infrastrukturu). Ovo bi trebalo dovesti do poveéanija
vkupne pokrivenosti mreZom sliedeée generacije na vise od 50 % do 2023. godine v
Hrvatskoj. Aktivnosti kojima ée se ovo posti¢i ukljuéuju programe drZavne potpore usmjerene
na lokalne i regionalne zajednice, kao i gospodarske subjekte na elektroni¢kom trZisty, kako bi
se olak3ala financijska dostupnost nuznih pobolisanja postojeée infrastrukture i/ili izgradnja
nove infrastrukiure gdje je 1o potrebno. Aktivnosti ¢e se usmijeriti na pristupne dijelove mreZe
(tzv. zadnja milja odnosno spoj korisnika) kao i na agregacijske {backhaul odnosno
posrednitke) mreZe koje spajaju lokalne pristupne mreZze s nacionalnom okosnicom mreze. S
obzirom na konkurenciju na trZistu elekironickih komunikacija, sve ¢e aktivnosti slijediti pravila o
drZavnim potporama i promicati otvorenost mreZe za sve pruZatelie komunikacijskih usluga, od
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dega ce najvece koristi imati kraijnji korisnici. Prioritete kod ulaganja dobit ée podrugja v
kojima se mogu postici visestruki u€inci kombinacijom s intervencijama v okviru drugih prioriteta
vlaganja i/ili vezani uz moguéu veéu potraznju u tim podrugjima (primjerice u malim
gradovima koji slufe kao regionalna i/ili lokalna sredista obrazovanja, zdravstva,
poduzetniStva ili javne uprave za ire podrudje). Stoga je poveéanje pokrivenosti pristupnom
mrezom sliedece generacije od 20 % (na vise od 50 %) glavni o&ekivani rezultat. Ovo bi
trebalo pozitivno utjecati na druitvo i gospodarstvo, posebno na stvaranje radnih mjesta i rast
BDP-a. Ovi pozitivni uéinci bili bi izravna posliedica vlaganja u infrastrukturu Sirokopojasne
mreze. Ocekuju se i drugi opdeniti pozitivni ulinci, buduéi da ée svi gradani imati jednake
uvjete za pristup Internetu i odgovarajuéim e-uslugama, §to ée doprinijeti smanjenju digitalnog
jaza izmedu razvijenijih gradskih (i prigradskih) sredi§ta i ruralnih podruéja. Pristup svih
poduzeca v zemlji infrastrukturnoj mreZi sliedeée generacije ée takoder poveéati konkurentnost
i produktivnost poduzeda.

Dodatni rezultati ukljuéivat ée poveéanje broja posredniih toaka za povezivanje na NGN v
cilionim podrugjima v kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja, poveéanje
broja kuéanstava koja se pretplaéuju na Sirokopojasnu mreZu te povedano koristenje i
dostupnost e-aplikacija pojedincima. Potonja stavka ée se ostvariti razvojem infrastrukture
elektronigkih  komunikacija, opreme za e-javnu upravu (rieSavanjem problema
interoperabilnosti i sigurnosti te poticanja u cilju spreéavanja fragmentacije vlaganja na
sredisnjoj i lokalnoj razini) te razvoja ciljanih e-javnih usluga za gradane i poduzeéa (Sto je
takoder povezano s ulaganjima obuhvaéenima ostalim tematskim ciljevima). Uskladeni razvoj i
vpravljanje e-aplikacijama omoguéit ée stvaranje medusobno povezanog, interoperabilnog i
isplativog sustava za informacijsku i komunikacijsku tehnologiju unutar driavne uprave.
Predvida se i dodjela potpore za izgradnju potrebnih stratedkih i tehni¢kih kapaciteta za
koordinaciju buduéih usluga i razvoj baze projekata, kao i za razvoj razlicitih e-aplikacija/e-
usluga, u skladu s Nacionalnom strategijom digitalizacije (u pripremi) koja ée pruZiti okvir za
odredivanje relevantnih i cilianih e-aplikacijo. Podupirat ée se daljnji razvoj ovog podrugja (e-
aplikacije), vezano za prioritete TC-a 9 (zdravstvo), TC-a 10 (digitalne $kole) i TC-a 11
{efikasnost javne uprave i pravosuda te poveéanje razine informati¢ke pismenosti), opisane u
pojedinim TC-ovima.

TEMATSKI CILJ 3: JACANJE KONKURENTNOSTI MSP-OVA, POLJOPRIVREDNOG SEKTORA (U
SKLOPU EPFRR-A) TE SEKTORA RIBARSTVA | AKVAKULTURE (U SKLOPU EFPR-A)

Europa 2020.

EU 2020. obuhvaéa kljuéne prioritete kao $to su potpora poduzetnistvy, inovacije v
gospodarstvu te dostupnost financiranja s ciliem normalizacije kreditiranja gospodarstva
(takoder kroz poveéano koristenje financijskih instrumenata kako bi MSP-ovi dobili veéu
podrsku i bolji pristup kreditima). OdrZivi rast — promicanje energetski uéinkovitijeg, zelenijeg i
konkurentnijeg gospodarstva — jedan je od stupova strategije Evropa 2020. OdrZivi rast
takoder znadi razvoj novih procesa i tehnologija, jaéanje konkurentskih prednosti poduzeéa,
posebno u proizvodnji i unutar MSP-ova. Europski cilj je poveéanje konkurentnosti kroz veéu
produktivnost.

Relevantne preporuke za zemlju

Treba poduzeti odgovarajuée mjere kako bi se poboljSala poslovna okolina (vidi takoder TC
11).

Prioriteti ulaganja

Poduzeéa imajv najvaZniju ulogu u stvaranju radnih mjesta i poticanju gospodarskog rasta i
stoga su smjeStena u srediSte hrvatske strategije koriStenja ESI fondova. Pristup financiranju,
nove tehnologije, kvalificirana radna snaga i logistika, adekvatne i profesionalne institucije za
potporu malih i srednjih poduzeéaq, te poslovna infrastruktura najvazniji su elementi u stvaranju
konkurentskih prednosti za poduzeéa i predstavljaju glavne prioritete ulaganja iz ESI fondova.
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Potpora ¢e biti usmjerena na adresiranje izazova koji proizlaze iz &injenice da su hrvatski
MSP-ovi u prosieku manje inovativni od MSP-ova u Europi, $to se smatra jednim od glavnih
vzroka niske konkurentnosti gospodarstva. Poduzeéima, kako postojeéim, tako i novonastalim,
pomoéi ¢ée se u premoicivanju izazova koji prijede njihov potencijal za rast i uspjeino
natiecanje na trZistu, poput ograniéenih financijskih i tehnoloskih kapaciteta i razlika u
viestinama. Hrvatska nomjerava uloZiti ESI fondove za poboljSanje konkurentnosti i
produktivnosti MSP-ova, narodito njihov nastup na inozemnim (i domaéim) triftima. PoboljSanje
poslovnog rasta potaknutog udinkovito$éu (temeljem poticanja uéinkovitih proizvodnih procesa,
poboliSanja kvalitete proizvoda, bolje organizacije logistickih usluga itd.} i rasta potaknutog
inovacijoma (temeljem poticanja razvoja novih i/ili poboljSanih proizvoda i usluga) su jednako
vazni cilievi. MSP-ove se treba poticati na rast i diversifikaciju gospodarskih aktivnosti. Oni su
fleksibilni i mogu se brzo prilagoditi promijenjivih trzisnim uvjetima te biti motor inovacijama i
znadajno doprinijeti izvozu i trgovini.

U poljoprivrednom sektoru, ¢eiée nego u ostalim sektorima, dolazi do $tete na proizvodnim
potencijalima koju uzrokuju prirodne nepogode i nepovoljni klimatski dogadaiji. Nadalije,
poljoprivrednici su vrlo Cesto izloZeni poveéanim gospodarskim rizicima i rizicima za okoli§
zbog povecane nestabilnosti cijena na globalnim poljoprivrednim trzistima i klimatskih
promjena. Kako bi se smanjili ti rizici te poveéala odrzZivost i konkurentnost poljoprivrednih
gospodarstava, trebalo bi osigurati potporu poljoprivrednicima s ciliem obnavljanja osteéenog
polioprivrednog potencijala, a poljoprivrednike poticati da se sluZe dostupnim alatima za
upravljanje rizikom. Ulaganja v pobolj$anja ekonomske i okolisne uéinkovitosti poljoprivrednih
gospodarstava i ruralnih poduzeda te u poveéanje uinkovitosti u sektoru marketinga i prerade
polioprivrednih  proizvoda trebala bi olak3ati proces konsolidacije i prilagodbe
poljoprivredno-prehrambenog sektora konkurentnosti zajednitkog trzifta EU-a. Ova ée se
vlaganja usmjeravati posebno na potrebe restrukturiranja hrvatske poljoprivrede i
prehrambene industrije s ciliem prevladavanja aktualnih tefkoéa, primjerice u uskladivanju sa
standardima zajednice o sigurnosti i kvaliteti hrane. Uvodenje naprednih tehnologija poboljsat
¢e konkurentnost malih i srednjih gospodarstava na polijoprivrednom trzistu. Medugeneracijska
promjena kljuéni je prioritet poljoprivrednog sektora u Hrvatskoj, s obzirom na prosjeéno
starenje vlasnika gospodarstava. Nadalie, v usporedbi sa starijom generacijom, mladi
poljoprivrednici puno su otvoreniji za nove ideje i uvodenje inovacija u svoj rad pa bi se
potpora iz EPFRR-a trebala dodijeliti mladim poljoprivrednicima, s ciliem dodatnog
iskoriStavanja prednosti generacijske obnove, koja je jedan od glavnih cilieva poljoprivredne
politike. Mjere ulaganja usmjerene na uvodenje inovacijo i energetsku uinkovitost u
poljoprivredi, prehrambeno-preradivat¢kom sektoru i Sumarstvu poticat ée se kroz razmijenu
znanja, demonstraciju aktivnosti, savietodavne usluge i poticanje na suradnju, ukljudujuéi
potpore za operativne skupine i poticanje kratkih lanaca opskrbe, $to ée sve zajedno povecati
konkurentnost.

Ovim tematskim ciliem Hrvatska namjerava podupirati tehnoloski razvoj, inovacije i prijenos
znanja u akvakulturi. U smislu poticanja odrZive okvakulture, a kako bi poboljsala
konkurentnost i podupirala razvoj i inovacije, Hrvatska planira poveéati ukupne proizvodnju u
akvakulturi, moderniziranje ili renoviranje postojeéih vzgajalista, uspostavljanje sustava za
oditetu u slu€aju privremene obustave ribolovnih aktivnosti, razvijanje i uvodenje novih
rasplodnih tehnologija i sustava recirkulacije za uzgoj na kopnu, kako bi se osigurala odrZivost
zasti¢enih podruéja i dodala nova vrijednost promjenom i diversifikacijom djelatnosti, postujuéi
naela drustvene, ekonomske i okolihe odrzivosti. Hrvatska takoder zZeli poboljsati
organizaciju trzifta proizvoda ribarstva i akvakulture te poticati ulaganja v sektore prerade i
marketinga kako bi se osigurala odrZivost ribarstva i akvakulture. Posebna paZnja ée se
pridati promicanju aktivnosti koje integriraju djelatnosti proizvodnje, prerade i marketinga u
lancu opskrbe, ili one koje obuhvaéaiju inovativne procese ili metode.

Stoga (e prioriteti za poveéanje konkurentnosti poduzeéa, ukljuéujuéi poljoprivredni sektor i
sektor ribarstva, biti usmjereni na:

- Oldk$anje pristupa izvorima financiranja za MSP-ove poveéavanjem ponude
financiranja (posebno gdje postoji trisni neuspjeh) i uvodenju usluga podrike



poslovanju koje olak$avaju malim i srednjim poduzeéima da dodu do financijskih
sredstavaq,

- Unapredenije inovacija i rasta MSP-ova

- Poveéanje broja novih poduzeéa (novonastalih poduzeéa) i osiguravanje opstanka
postojeéih poduzeéa, posebno u sektorima s velikim potencijalom rasta i od velikog
lokalnog/regionalnog znagaja

- Poveéanje konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenog sektora restrukturiranjem i
modernizacijom te poveéanjem dodane vrijednosti poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda

- Poticanje generacijske obnove u poljoprivredi povecanjem broja kvalificiranih mladih
poljoprivrednika

- Smanjenje utjecaja suSe na poljoprivrednu proizvodnju i promicanje upravlianja
rizicima na poljoprivrednim gospodarstvima

- Razminiranje ruralnih/poljoprivrednih podruéja kako bi se obnovio poljoprivredni
potencijal i konkurentnost (komplementarno potpori iz Kohezijskog fonda za
razminiranje zasti¢enih podruéja u TC 6)

- Povelanje konkurentnosti i ekonomske isplativosti ribarstva/akvakulture (precizirano
EFPR-om})

- PoboljSanje organizacije trZita proizvoda ribarstva i akvakulture (precizirano EFPR-
om)

Koristenje financijskih instrumenata za potporu MSP-ova

Analiza nedostatka financiranja MSP-ova iz 201 1. godine za Hrvatsku koju je izradio Europski
investicijski fond (EIF} veé pruza valiane argumente za osnivanje i/ili joanje razligitih
financijskih instrumenata i mehanizama provedbe tih instrumenata te ukazuje na potrebu za
dokapitalizacijom postojeéih programa kao i pronalaZenje novih inovativnih riesenja
financiranja. Trenutaéno je u pripremi ex anfe procjena nedostatka financiranja na trzistu, koja
sadrzi detalje o trenutaénim okolnostima i scenarijima za njihovo poboljfanje. Kada se zavrsi
ova procjena, na temelju njenih zakljuéoka predlozit ée se prikladniji i inovativniji financijski
instrumenti i mehanizmi provedbe financijskih instrumenata, koji ée se financirati ESI fondovima,
te koji ée donijeti potrebne promjene na trZiftu. Razmatraju se kreditni programi za rast i
Sirenje poslovanija, mikro-zajmovi {posebno ukljuéujuéi one za novonastala poduzeéa), jamstva i
riziéni kapital. Restrukturiranje i modernizacija poljoprivrednog i prehrambenog sektora, kao i
posebni programi financiranja namijenjeni mladim poljoprivrednicima mogli bi se dodatno
podrZati koriftenjem financijskih instrumenata, u sluéaju da se analizom i procjenom izvedivosti
provedbe ustanovi potreba za time.

Qcé&ekivani rezvultati

Koristenjem EFRR-g, najveéa je promjena oéekivana v jaanju poduzetnistva kao pokretacke
sile za rast i inovacije, i to rieSavanjem izazova i iskori§tavanjem prilika, uglavnom putem
olak¥avanja pristupa financiranju, tehnolotke modernizacije, bolje prilagodbe potrazniji i
ponudi te unapredenje organizacije poslovanja i institucionalne potpore. Poveéano ulaganje u
rast i konkurentnost MSP-ova trebalo bi rijediti voéene strukturne slabosti u sektoru MSP-ova te
poslovnom i investicijskom okruzenju. EFRR intervencije bi trebale poveéati broj novonastalih
MSP-ova i stopu njihove odrZivosti, pobolj3ati njihove poslovne rezultate, kao i stvoriti nove
poslovne moguénosti koje ée vratiti snagu gospodarstvu.

EFRR ée se usmieriti na potporu novim tehnologijoma i promicanje srednje do visokotehnolo3kih
sektora gospodarstva, posebno onih opisanih u Strategiji pametne specijalizacije, u kojima
Hrvatska posjeduje znatne stratetke prednosti i snage v usporedbi s drugim zemljoma. Smatra
se da ovi sektori i ovakve vrste pothvata imaju kljuénu ulogu v poveéanju izvoza, BDV-q,



produktivnosti te neto vrijednosti prava intelektualnog vlasnidtva. No, ovi su sektori istovremeno
izloZeni razmjerno visokom riziku povezanom s nepostojano$éu poslovnog okruzenja i
financijskim predvidanjima za individualne projekte i tvrtke. Upravo se zbog toga njima
pridaje posebna paZnja.

Odekuje se da ¢e aktivnosti dovesti do rezultata poput poveéanja broja MSP-ova koji uvode
nove proizvode, procese, marketinske i/ili organizacijske inovacije (koje nisu nuzno proizvod
istraZivanja i razvoja). Unaprijedene sposobnosti za inovacije MSP-ova dovesti ée do porasta
izvoza i prodaje, povecati prihode poduzeéa i potaknuti stvaranje novih radnih mjesta i
poslovnih prilika. To bi, pak, trebalo poveéati produktivnost radne snage i isplativost hrvatskih
MSP-ova. Potpora novim tehnologijoma, inovativnosti i promicanje srednje do visokotehnolo3kih
sektora gospodarstva takoder ée dovesti do poveéane komercijalizacije istraZivanja i razvoja.
Komplementarno ocekivanim rezultatima pod TC 1 za potporu istraZivanju i razvoju, potpora
kroz TC 3 ¢e se dodieljivati MSP-ovima za komercijalizaciju rezultata istraZivanja i razvoja
odnosno poslovni pothvat.

Osim potpore MSP-ovima u sektorima koiji su tradicionalno konkurentni i u kojima Hrvatska veé
postize uspjehe, iz ESI fondova financirat ¢e se i sektori u kojima mala poboliSanja mogu
dovesti do brzih pozitivnih promjena i/ili koja imaju osobity vaznost za lokalno i regionalno
gospodarstvo. Ovo ukljuéuje usluzni sektor, &iji izvoz moZe ublaziti posliedice slabijeg
poslovanja proizvodnog sektora, nove proizvode sa znadajnom dodanom vrijedno3éu te,
tradicionalno, turizam, koji pak mora pokusati rijesiti problem sezonalnosti §to utjeée na MSP-
ove i predstavlja prepreku za njihov razvoj. Naglaiava se osobita vaZnost Informacijskih i
komunikacijskih tehnologija, e-posiovnih rieSenja te zelenih tehnologija za postizanje rezultata
povecanja inovativnosti i rasta MSP-ova [REF #148]. U podrudjima pogodenima teskim
razvojnim izazovima bit ée uspostavljeni posebni mehanizmi za potporu poduzetnistvu (kao §to
su ciljoni pozivi za dostavljanje ponuda, modulacija potpore/smanjenje zahtijevanih doprinosa
za sufinanciranje i/ili dodatno bodovanije pri odabiru), kako bi lak3e sustigli ostala podruéja
$to ¢e pak doprinijeti smanjenju regionalnih razlika u zemilji.

Dostupnosti adekvatnih izvora financiranja (financijskih instrumenata i nepovratnih sredstava
za uvlaganje) i potpora poduzetnickim potpornim institucijama kako bi one mogle pruZiti nove
poboljfane usluge za MSP-ove i poduzetnike trebala bi doprinijeti oekivanim rezultatima
EFRR vlaganja: olakSavanje pristupa financiranju MSP-ova, unapriedenju rasta i inovacija,
povecanju broja novoosnovanih poduzeéa te osiguranju opstanka postojeéih poduzeéa. Stoga
se od hrvatskih organizacija za podriku poslovanju oéekuje sudjelovanje v rieSavanju kljuénih
slabosti sektora malog i srednjeg poduzetni§tva. Oni ée, uz potporu ESI fondova, raditi na
poboljSanju kvalitete svoje usluge i prijenosa znanja i viestina poduzeéima.

Problem nerazmijera i manjka vieStina (posebno visokih i specijaliziranih viestina) na trzitu
rada koje posebno utiecu na poduzeca rieSavat ée se unutar TC-a 8 te TC-a 10. No, vazno je
spomenuti da ¢e doprinos tim rezultatima dati i poduzetnitke potporne institucije kao i
Regionalni centar za razvoj poduzetnicih kompetencija za zemlje Jugoistoéne Europe (SEECEL-
a) v Zagrebu.

Glavni oéekivani rezultati ulaganja EPFRR-a su poveéanje konkurentnosti poljoprivredno-
prehrambenog sektora dodavanjem vrijednosti poljoprivrednim proizvodima, poboljfavanjem
kvalitete i sigurnosti hrane te bolijom integracijom u poljoprivredno-prehrambeni lanac;
tehnolotka obnova poljoprivredno-prehrambenog sektora; razvoj manijih gospodarstava i

njlhove komercijalne odrZivosti i ftrZiSne orijentiranosti; te generacijska obnova u
polioprivrednom sektoruv poveéanjem broja kvalificiranih mladih poljoprivrednika. Podloga
konkurentnosti bit ce poboljfan program prevencije rizika i upravljonja rizikom na

gospodarstvima, uklju¢ujuéi razvoj glavne infrastrukture za navodnjavanje i navodnjavanje na
poljoprivrednim gospodarstvima s ciliem poveéanja povriine poljoprivrednog zemljista koje se
navodnjava.

Ulaganja iz EPFRR-a u restrukturiranje malih posjeda potaknut ¢ée ekonomsku isplativost,
odrzivost okolia i samodostatnost brojnih obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava na rubu
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odrzZivosti, koji su usmjereni na trZisnu proizvodnju u skladu s potrebama trZista. Stoga se
olekuje poboljianje sveukupnih ekonomskih rezultata poljoprivrednih gospodarstava kroz
restrukturiranje i modernizaciju. Nadalje, intervencije EPFRR-a u poljoprivredi omoguéavaiju
integrirani pristup odredenim mjerama potpore rieSavanju strukturnih problema v sektoru koje
su usmjerene na specifine potrebe u skladu s prioritetima Unije i nacionalnim prioritetima za
ruralni razvoj, a s ciliem postizanja uéinkovitijeg kori§tenja potpore. Potpora mora biti na
odgovardajuéi nadin usmjerena na prioritetne sektore kao §to su voéarstvo, povrtlarstvo i stoéna
proizvodnja, kako bi se rijedili dugogodiinji strukturni problemi hrvatske poljoprivrede i
potaknula organizaciju trZista i suradnja proizvodada. Nadalje, kriterijima odabira prioritet bi
trebalo dati potpori postupaka koji pridonose odrzivom upravljanju prirodnim resursima i
klimatskim mjerama, v skladu s nacionalnim strateskim cilijevima. 1z EPFRR-a ¢ée se takoder
pruZati potpora poljoprivrednim posjedima u postizanju sukladnosti sa standardima Unije
povezanim s kakvoéom i sigurno$éu hrane.

Kako bi plasirali svoje proizvode na trziste, poljoprivrednici moraju zadovoljiti odredene
standarde koligine i kvalitete, $to ée se olakSati potporom osnivanju skupina proizvodaéa i
organizacija. Uz to, uvodenje oznaka kvalitete moglo bi pozitivno utjecati na pristup trZistu i
dodanu vrijednost ovih proizvoda. Integracija primarnih proizvodaéa i potpora kratkim
lancima opskrbe izravno ¢e utjecati na ekonomsku dobit.

Ulaganja v sklopu EPFRR-a za prehrambeno-preradivacki sektor usmjeravaju se prema
njegovom osuvremenjivanju i tehnoloskoj obnovi, ukljuéujuéi ulaganja u nove tehnologije i
kontrolu procesa, uéinkovitije koristenje sirovina, u svrhu poboljSanja uinkovitosti proizvodnje
radi poveéanja konkurentnosti.

U poljoprivrednom sektoru, ées¢e nego u ostalim sektorima, dolazi do Stete na proizvodnim
potencijalima koju uzrokuju prirodne nepogode, nepovolini klimatski dogadaii i katastrofe. §
ciliem podrike odrZivosti i konkurentnosti poljoprivrednih gospodarstava suofenih s takvim
katastrofama ili dogadajima pruZat ée se potpora iz EPFRR-a u sklopu regionalnog plana
razvoja koko bi se poljoprivrednicima pomoglo u obnovi oiteéenog poljoprivrednog
potencijala. Nadalje, poljoprivrednici su vrlo esto izloZeni poveéanim gospodarskim rizicima i
rizicima za okoli¥ zbog poveéane nestabilnosti cijena na globalnim poljoprivrednim trzistima i
klimatskih promjena. Kako bi se smanijili ti rizici, poljoprivrednike treba poticati da se sluze
dostupnim alatima za upravljanje rizicima.

Ulaganja v sustave navodnjavanja u Hrvatskoj i proSirenje poljoprivrednih povriina koje je
moguée navodnjavati, s ciliem poveéanja ekonomske i okolidne uéinkovitosti poljoprivrednih
gospodarstava, mogu znadajno ublaZiti rizike povezane sa sve &eiéim susama te odriati
konkurentnost poljoprivrednih gospodarstava. To ¢ée pruZiti priliku poljoprivrednicima za
prilagodavanje klimatskim promjenama povezanim s rastuéim temperaturama i nepovoljnim
ciklusima oborina. U listopadu 2005. Vlada je usvojila nacionalnu strategiju za razvoj
navodnjavanja (Nacionalni projekt navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljistem i
vodama u Republici Hrvatskoj), s ciliem ostvarivanja 65.000 ha zemljista koje je moguée
navodnjavati u Hrvatskoj do kraja 2020. Trenutaéno je vise od Sest postojedih sustava
navodnjavanija sasvim ili djelomiéno popravlieno (3.800 ha), a pet novih sustava je izgradeno
(1.200 ha). Ukupna povriina zemljita koje je moguée navodnjavati poveéana je na oko
15.000 ha v 2012. Buduéi da je provedba ove strategije usporena zbog utjecaja financijske
krize, potpora u sklopu EPFRR-a doprinijet e postizanju ovog cilja.

Kao dio zajednitkog napora u sklopu EPFRR-a (TC 3) i Kohezijskog fonda (vidi pod TC 6),
olekuje se razminiranje ruralnih (poljoprivrednih} i zastiéenih (Sumskih) podrudja. Razminiranje
polioprivrednog zemliji$ta treba biti zavrieno do kraja 2018, s ciliem postovanja Ottawske
konvencije prema kojoj se Hrvatska obvezala na uklanjanje nagaznih mina do 2019.

EFPR ¢e se koristiti kako bi pridonio da hrvatski sektori ribarstva i akvakulture postanu
konkurentniji, na nacionalnoj i medunarodnoj razini. To ée se posti¢i uglavnom Sirenjem i
diversifikacijom proizvoda iz morskih i slatkovodnih uzgajalista {¢ime se smanjuje potreba za
izlovom divljih vrsta ribe), poboliSanjem sanitarnih uvjeta, uvodenjem novih tehnologija i
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inovativnim proizvodno-povezanim procesima i proizvoda v ribarstvu, akvakulturi i pomorskoj
industrije te daljnjim razvojem trzifta (npr. certifikacija i oznaCavanje proizvoda, povecéana
kvaliteta proizvoda, ekoloska proizvodnja, itd). Jacanje istraZivanja i razvoja, inovacija i
transfera znanja v ribarstvy, posebice u akvakulturi, ukljuéujuéi obradu, takoder ¢e potaknuti
razvoj i uvodenje novih ili poboljZanih proizvoda u ribarstvy, novih ili poboljSanih postupaka i
tehnika, novih ili poboljsanih sustava upravljanja i organizacije, ukljuéujuéi poboljane tehnike
ribolova. Planirane investicije u postojeée luke, iskrcajna mjestima, skloniita i objekte trebale bi
osigurati potrebnu logisti¢ku podriku za postizanje Zeljenih rezultata.

Aktivnost u okviru ovog TC-a temeljit ée se na iskustvima IPA-a i Strukturnih fondova za
razdoblje od 2007. do 2013. (Operativni program za regionalnu konkurentnost 2007.-2013.)
te na nacionalnom programu za potporu razvoju poduzetniitva "Poduzetni&i impuls”, kao i na
prethodnim mjerama provedenim u sklopu IPARD-a.

S ciliem rjeSavanja drugog izazova (Zadtita okoliSa i uéinkovitost resursa), primijenit ce se
pristup koji uglavnom koristi tematske cilieve 4, 5 i 6.

TEMATSKI CILJ 4: PODRSKA PRELASKU NA EKONOMIJU S NISKOM RAZINOM EMISIJE CO2 U
SVIM SEKTORIMA

Evropa 2020.

Emisije staklenigkih plinova trebaju biti za 20 % (ili gak 30 %, v odgovarajuéim uvjetima) nize
nego 1990. Cilj je postiéi 20 % energije iz obnovljivih izvora energije i poveéanje energetske
uinkovitosti za 20 %.

HRVATSKA 2012. CIL) ZA 2020.
Emisije staklenickih

plinova, indeks 1990. = 89,12 106

100

Udio obnovljive energije v

bruto konaénoj potrosniji 16,8 20

energije, %
Primarna potrodnja
energije, 000 Ten
Koncc‘r.lc potrosnja 5,9% 7,00
energije, 000 Ten

* Prema Treéem nacionalnom akcijskom planu energetske uéinkovitosti

8,7* 11,15%

Relevantne preporuke za zemlju
Ne postoje.
Prioriteti ulaganja

EU i Hrvatska, kao njezina drzava &anica, nastoje smanijiti primarnu potrosnju energije za 20
% do 2020. U Hrvatskoj, samo na sektor zgradarstva otpada gotovo polovica ukupne
primarne potrodnje energije. Energetska uinkovitost zgrada je opéenito niska (grijanje i
hladenje prostora te rasvieta kao prevladavajuéa krajnja uporaba koja &ini 2/3 sve
potroiene energije). Nove se zgrade mogu izgraditi tako da imaju visok stupanj energetske
uinkovitosti, ali starije zgrade (izgradene uglavnom izmedu 1940ih i 1970ih), koje ¢ine vedinu
postoje¢ih zgrada, uglavnom imaju nizak stupanj energetske uéinkovitosti i potrebno ih je
obnoviti. Sa svojim visokim potencijalom uftede energije {(kao i smanjenja CO2), energetski
ulinkovite zgrade imaju veliku ulogu u naoj odrzivoj buduénosti. Zbog ograniéenog iznosa
sredstava iz ESI fondova, doprinos gospodarstvu s niskim emisijama ugljika usmjeren je na
poboljanje energetske ufinkovitosti stambenih zgrada i zgrada javne namjene dubinskom



renovacijom te povecanjem energetske ucinkovitosti i koristenjem obnovljivih izvora energije u
proizvodnim i usluZnim granama industrije i gospodarstva, kako bi se iskoristile prilike vezane
uz energetiku u podrudjima v kojima ESI fondovi mogu znagajno poboliati ulaganja privatnog
i javnog sektora {poduzetnicke prilike u gospodarstvu s niskim emisijama ugljika takoder ée se
iskoristiti u okviru TC-a 3, podrskom rozvoju i prihvaéanju novih tehnologija i inovativnih rjesenja
MSP-ova, kako je opisano pod TC-om 3). O&ekuje se da ée javni sektor u tome biti primjer koji
¢e potaknuti koristenje ucinkovitijih proizvoda, zgrada i usluga te promicati promjene u
ponaanju gradana i poduzeéa v vezi s potroihjom energije.

Sektor zgradarstva bit ¢e glavni prioritet. Glavni fokus bit ée na sliedeéem:

— poboljSanje energetske uéinkovitosti zgrada javnog sektora (s ciliem ispunjavanja
zahtieva koji postavlja Uredba EU-a o energetskoj uéinkovitosti, koja propisuje
potrebu obnove 3 % ukupne povriine zgrada v posjedu srediinje vliasti svake godine),
i

—~ ulaganja v grijanje/hladenje, buduéi da ona &ine gotovo polovicu ukupne potrosnje
energije, putem integraciie mjera energetske udinkovitosti (koncept "dubinske
nadogradnje”) s malim objektima za proizvodnju obnovljivih izvora energije v
pojedinacne svrhe, tj. radi ispunjavanija (dijela) energetskih potreba samih zgrada.

Cilj sv i ulaganja u stambene zgrade (obiteljske kuée i vifestambene zgrade), prvenstveno s
obzirom na sektor grijonja/hladenja, pri éemu ée prioritet biti zgrade izgradene prije 1987.
zbog svojih vrlo losih energetskih svojstava. Takoder ée se razmotriti koristenje financijskih
instrumenata za potporu programima energetske uéinkovitosti financiranim iz ESI fondova v
Hrvatskoj (npr. zajmovi upotpunjeni paketima tehni¢ke pomodéi).

Prelazak na odrzivo gospodarstvo takoder je prepoznat kao prilika za jaanje konkurentnosti,
stoga Hrvatska nastoji podrzavati energetsku uéinkovitost u industriji i koriStenje obnovljivih
izvora energije u proizvodnii i usluZznim granama gospodarstva. Ovdje ée fokus biti na zamjeni
konvencionalnog goriva u postupcima proizvodnje s postrojenjima koja koriste obnovljive
izvore energije te, posebno, ponovno na provedbi mjera povezanih s pojedinaénom
energetskom uéinkovitoséu i obnovljivim izvorima energije (npr. ugradnja solarnih kolektora,
dizalica topline, visoko uéinkovita kogeneracija).

Kako bi se omoguéilo ispunjavanje navedenih cilieva povezanih s energijom, takoder je
potrebno provesti prateée potporne ("meke”) mjere. Te ée se mjere primarno odnositi na
izgradnju administrativnih i ostalih kapaciteta na svim razinama (ukljuéujuéi podizanje svijesti)
kako bi razni dionici (npr. razina srediinje i lokalne somouprave, gradani, potencijalni
poduzetnici}) mogli na odgovarajuéi nadin pripremiti i provesti mjere povezane s energetskom
udinkovito$éu/obnovljivim izvorima energije i tehnitke mjere.

Maniji dio ESI fondova bit ¢e usmjeren na poboljSanje uéinkovitosti sustava toplinarstva (sustavi
daljinskog grijanja), uvodenje pametnih brojila i pilot-ulaganja v napredne (pametne)
elektorenergetske mreze (Smart Grid) kao i na poboljZanje u€inkovitosti sustava javne rasviete.
To bi trebalo doprinijeti uéinkovitom upravljanju cjelokupnim energetskim sustavom.

Uzimajuéi v obzir vaZnost i udio poljopriviede i prehrambeno-preradivacke industrije v
Hrvatskoj, u€inkovitost u koristenju energije vazna je buduéi da smanjenje trotkova proizvodnje
putem smanjenja troskova energije moZe pozitivno utiecati na cjelokupno gospodarstvo te
znatno doprinijeti nacionalnom strateskom cilju u€inkovitosti resursa i otpornosti na klimatske
promjene u sektoru poljoprivrede, prehrambenoj industriji i sektoru Sumarstva. Takoder,
poljoprivreda i Sumarstvo mogu biti znaéajan izvor obnovljivih izvora energije. Potpora ée biti
usmjerena na iskoristavanje znatnog potencijala koji u Hrvatskoj postoji za solarnu energiju i
polijoprivrednu i Sumsku biomasu, &ime ée se doprinijeti postizanju nacionalnih energetskih
cilieva za 2020. i smanjenju oneéi¥¢enja podzemnim voda i utjecaja na klimu, tlo, zrak i vodu.
Posebno, ucinkovitija uporaba energije iz obnovljivih izvora i njihova primjena u sektoru
polijoprivrede i prehrambene industrije bit ée cili mjera ulaganja EPFRR-a koje ée se usmjeriti



na izgradnju objekata za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, za primjenu na
polioprivrednim gospodarstvima i za prehrombenu industriju. PRR ¢e poticati primjenu
energetski ucinkovitijih i inovativnijih tehnoloskih rieSenja v prehrambenom sektoru, kao $to je
koriStenje sirovih nusproizvoda za proizvodnju bioenergije za vlastitu potrosnju. U sluéaju
sektora Sumarstva, mjere ée biti usmjerene na tehnolosku obnovu sektora Sumske biomase i
modernizaciju njezinog prikupljanja, kako bi se iskoristio njezin znaéajni potencijal v Hrvatskoij.
Posebna paZnja posvetit ¢e se razvoju i uvodenju uéinkovitijih i inovativnih energetskih riesenja,
procesa i tehnologija kao i Sirenju informacija. Poboljanje energetske ucinkovitosti ¢e takoder
imati direktan uéinak na smanjenje emisije stakleni¢kih plinova, osobito ugljicnog dioksida.
Ulaganje v mijere s ciliem uvodenja inovacija i energetske uéinkovitosti u poljoprivredi,
prehrambeno-preradivackom sektoru i Sumarstvu poduprijet ¢ée se kroz potporu prijenosu
znanja, demonstracijske aktivnosti, savietodavne usluge i mjere suradnje, ukljuéujuéi potporu za
operativne skupine i razvoj kratkih lanaca opskrbe, §to ée u konaénici doprinijeti veéoj
konkurentnosti.

Klimatske promjene takoder utie€u na hrvatski sektoru ribarstva. Stoga je potrebno ublaZiti
utiecaj klimatskih kako bi se postigao vedi stupanj odrZivog koriStenja mora i obale. Uz
potporu iz EFPR-a, Hrvatska ¢ée teZiti ublaZavanju uéinaka klimatskih promjena i poveéanju
energetske ufinkovitosti v ribarstvu putem ulaganja v opremu na brodovima, energetske
preglede i sheme te studije. Nadalje, bolje poznavanje mora i razmjena informacija vazni su
za odrzivi rast sektora i postizanje zdravog i ekonomski iskoristivog mora.

Oé&ekivani rezultati

Oéekuje se da ¢e odabrani prioriteti ulaganja doprinijeti nacionalnim i glavnim ciljevima EU-a
koji se odnose na energetsku u€inkovitost i uitedu energije. Nacionalni cilievi su postavlieni u
Nacionalnom planu energetske uéinkovitosti i Akcijskom planu za obnovljive izvore energije
{smanjenje konaéne potroinje energije do 22,76 PJ) u 2020. i poveéanje udjela obnovljivih
izvora energije u konaénoj potrodnji energije do 20 % do 2020.). O&ekivani rezultati u odnosu
na EFRR ukljuéuju smanjenu potrodnju energije, uz poveéano koristenje izvora energije s niskim
emisijoma ugljika i/ili obnovljivih izvora energije kako bi se zadovoljila preostala potraznja
putem npr. unapredenja prosjecne potraznje za grijanjem/hladenjem zgrada javnog sektora i
stambenih zgrada. Na temelju projekcija iz 3. Nacionalnog akcijskog plana energetske
uéinkovitosti povezanih s potrebnim mjerama i njihovim troskovima, procjenjuje se da priblizno
50 % opéeg cilio smanjenja potroinje energije u proizvodnim i usluZznim granama
gospodarstva mozZe biti ostvareno do 2020. putem potpore iz EFRR-a. Dodatne ée koristi
proizlaziti iz promicanja koriStenja lokalno raspoloZivih sredstava i tehnologije s ciliem
poveéanja udjela obnovljivih izvora energije u konaénoj potroinji energije, u smislu poticanja
lokalnog gospodarstva i zaposliavanja vezanog uz energetsku obnovu i lokaliziranu
proizvodniju energije iz obnovljivih izvora.

Glavni oéekivani rezultati s obzirom na EPFRR su poveéana u€inkovitost u koristenju energije u
polioprivredi i prehrambeno-preradivackoj industriji, poveéano koritenje obnovljivih izvora
energije, nusproizvoda, otpada i ostataka te drugih neprehrambenih sirovina u svrhu
biogospodarstva, poveéani kapacitet upijanja ugljikovog dioksida i pretvaranja postojeéeg
ugliikovog dioksida u iskoristivu drvnu biomasu v poljoprivredi i Sumarstvu, smanjenje emisije
staklenickih plinova i amonijaka v poljoprivredi i poveéanje proizvodnje Sumske biomase.

Glavni ogekivani rezultati s obzirom na EFPR su poveéana energetska uéinkovitost djelatnosti u
pomorstvu i ribarstvu, primjena tehnologija s niskim emisijoma ugljika, smanjena emisija
onediséujuéih tvari i/ili stakleni¢kih plinova i poveéana energetska uéinkovitost ribarskih

brodova.
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TEMATSKI CILJ 5: PROMICANJE PRILAGODBE NA KLIMATSKE PROMJENE, SPRECAVANJE
RIZIKA 1 UPRAVLIANJE NJIMA

Europa 2020.

Prevencija opasnih klimatskih promjena i smanjenje emisija stakleni¢kih plinova na 20 % ispod
razina iz 1990. strateski su prioriteti za EU.

Prioriteti financiranja iz ESI fondova doprinijet ée prioritetu odrZivog rasta Strategije Europa
2020., koja propisuje stvaranje gospodarstva otpornog na klimatske promjene, §to ukljuéuje
smanjenje rizika od kriznih situacija i prevenciju koo prioritet unutar vodede inicijative
"Energetski u€inkovita Europa".

Relevantne preporuke za zemlju
Ne postoje.
Prioriteti ulaganja

Hrvatska treba prijeéi s reaktivnog na proaktivni pristup v pogledu klimatskih promjeng, §to
znadi da mora biti spremnija za djelovanje v izvanrednim dogadajima i poveéati otpornost na
udinke klimatskih promjena. Znaajna osjetljivost na ucinke klimatskih promjeng, s pripadajuéim
ocekivanim poveéanjem stupnja pojavljivanja prirodno uzrokovanih rizika, povlaéi za sobom
potrebu za pripremom i provedbom mjera prilagodbe te spreavanja rizika i zastite. Kao prvi
korak v prilagodavaniju i poveéanju otpornosti na udinke klimatskih promjena, Hrvatska treba
izraditi Nacionalnu strategiju i Akcijski plan za prilagodbu klimatskim promjenama, kojima ée
se utvrditi precizni cilievi te konkretna i prioritetha uvlaganja v smislu prilagodavanija i
prevencije Stetnih udinaka klimatskih promjena. ESI fondovi koristit ée se radi ispunjavanja
prepoznatih potreba (npr. prikuplianje podataka, sektorska integracija, izgradnja kapaciteta)
za potporom, kao i potreba koje su u skladu s Nacionalnom strategijom prilagodbe, ¢ije je
dovrienje planirano za kraj 2016. U smislu upravljanja rizicima od katastrofa i jaganja
pripravnosti u kriznim stanjima, u skladu s razvojem Procjene rizika od katastrofa (&ije je
dovrienje planirano za kraj 2015.), glavni cilj ESI fondova bit ée poboljSanje sustava
upravljanja katastrofama v smislu infrastrukture, kao i potrebnih ljudskih i tehni¢kih kapaciteta.
Smanjenje rizika od katastrofa omoguéit ¢e Hrvatskoj da u upotrijebi svoje resurse i da
udinkovitije njima upravlia, a pomoéi ¢e i v uspostavljanju uvjeta za njihovo dugoroéno odriivo
koristenje.

Na utvrdivanje investicijske strategije unutar ovog TC-a utjede &injenica da glavni strateski
dokumenti (Nacionalna strategija i akcijski planovi za prilagodbu klimatskim promjenama te
Prociena rizika od katastrofa i Strategija smanjenja rizika od katastrofa) u kojima treba
identificirati konaénu listu prioriteta i glavne aktivnosti tek trebaoju biti dovrieni, dok s druge
strane postoji stvarna prijetnja od ponovnih poplava. U posliednjih 15 godina na veéem dijelu
drzavnog podrudja Hrvatske Eesto su bili zabiljeZeni ekstremni hidroloski uvieti koji su
uzrokovali pojavljiivanje teskih poplava, $to je za posliedicu imalo znatnu Stetu v
poljoprivrednom sektoru i naseljiima. Katastrofalna poplava v donjem toku Save u svibnju
2014. uzrokovala je izravnu §tetu procijenjenu na 300 milijuna EUR. 2013. Hrvatska je
pripremila preliminarnu procjenu rizika od poplava i oznadila zna&ajni dio podrudja (53 %)
kao podrudja s potencijalno znaéajnim rizikom od poplava bez ikakve zaitite ili s ograni¢enom
zastitom. Povrh toga, nedavne poplave pokazale su da se poplave dogadaiju i na podrugjima
na kojima se ne smatraju vrlo vierojatnima. Odito je da poplave vie nisu rizik koji se pojavljvje
povremeno, veé priliéno redovito, a mogu se dogoditi i na mjestima koja se nuZno ne smatraiju
visokoriziénima. Rastuéi trend u ulestalosti i veli¢ini poplava moZe se pripisati udincima
klimatskih promjena i drustveno-ekonomskog rasta u podruéjima sklonim poplavama. Stoga je
jedan od kljuénih prioriteta za Hrvatsku ulaganje u praéenje i uklanjanje rizika od poplava, s
ciliem smanjenja rizika od poplava za stanovniitvo, batinu, gospodarstvo i okoli3, u skladu
Direktivom o poplavama i hrvatskim Planom upravljanja rizicima od poplava. Potrebni
(prioritetni} projekti koji ée biti pripremlieni proizlaze iz preliminarne procjene rizika od
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poplava (PPRP), koju je Hrvatska razvila 2013. kao prvi korak v pripremi Plana upravljanja
rizicima od poplava (Cije je dovrienje planirano za kraj 2015.). To znaéi da ée samo
projekti/mjere koji pridonose smanjenju rizika od poplava u prioritetnim podru&jima s
potencijalno znaéajnim rizikom od poplava, definiranim u preliminarnoj procjeni rizika od
poplava, biti izabrani za pripremu i provedbu. Osim toga, za potrebe pripreme posebnih
projekata ili skupina projekata provest ée se studije upravljanja rizicima od poplava za
rijeéne slivove (porjedja), zajedno sa studijoma izvedivosti za potprojekte, pri éemu e isprva
biti fokusirane na rijeéne slivove {porjedja) s najznaéajnijim rizikom od poplava u skladu s
PPRP-om.

loko se najveée 3tete pripisujy poplavama i su§ama, poZari i ostale prirodne katastrofe
takoder predstavljaju veliki rizik. U pripremi je cjelovita Prociena rizika od katastrofa,
ukljudujuéi kartiranje i rangiranje rizika (&ije je dovrienje planirano za kraj 2015.), kao
preduvjet pomoéu kojeg ée se, izmedu ostalog, identificirati i utvrditi prioritetni rizici na koje ¢ée
Hrvatska djelomice odgovoriti putem ES! fondova. Drugi dio ulaganija iz ES! fondova usmijerit
ée se na mjere izgradnje kapaciteta v sektorima prilagodbe klimatskim promjenama i rizika
od katastrofa, koje ¢e podrazumijevati uspostavu sustava za pradenje klimatskih promjena,
predvidanje i planiranje mjera prilagodbe klimatskim promjenama te jaéanje administrativnih i
tehni¢kih kapaciteta svih organizacija za zaititu od katastrofa i upravljanje njima, putem
obrazovnih aktivnosti, opremanja i podizanja svijesti.

Nadalje, Hrvatska obiluje prirodnim, neonediiéenim vodnim resursima koja se moraju zastiti od
onediiéenja putem stalnog nadzora i prilagodbe djelatnosti poljoprivredne proizvodnje. To se
moZe posti¢i poticanjem raznih agrotehnickih postupaka koji smanjuju potencijalne negativne
ulinke intenzivne poljoprivrede. Promicanje ucinkovitosti resursa i potpora prelasku na
gospodarstvo s niskim emisijama ugljika otporno na klimatske promjene u sektoru
polioprivrede, prehrambeno-preradivacke industrije i Sumarstva komplementarni su s
neproizvodnim ulaganjima povezanim s postizanjem cilieva u pogledu poljoprivrede, okoliia i
klime, za koje se potpora pruza v sklopu TC-a 6.

.
i
i

Odgovarajuéa provedba agrotehnickih mjera u poljoprivredi utjecat ée na smanjenje
pretieranog i nepotrebnog tretiranja tla, $to ¢ée rezultirati poboljfanom kvalitetom tla te
smanjenjem erozije i gubitka organske tvari. Neadekvatno gnojenje i neprimjereno skladistenje
stajskog gnoja glavni su uzroci nitratnog onedii¢enja podzemnih voda. EPFRR ée podrzavati
izgradnju odnosno rekonstrukciju skladinih kapaciteta za gnojivo, koristenje posebnih
poljoprivrednih strojeva te tehnolosko osuvremenijivanje staja i izgradniju spremista za kompost.
Poticat ¢e se usvajanje planova uravnoteZenog visegodiinjeg gnojenja, u skladu sa stvarnim
potrebama usjeva, te ¢e se stoga koristiti optimalna koli¢ina umjesto najveée koligine gnojiva.
Poljoprivrednici ée proéi obuku te mjere demonstracije vezane uz koriStenje i uklanjanje
gnojiva te odgovorno koritenje pesticida i odlaganje otpada, kao i steéi znanje o
poljoprivrednim postupcima i metodama kojima se smanjuje negativan utjecaj poljoprivrede na
okoli¥, ukljuéujuéi uvodenje velikih rotacija usjeva, terasno odrZavanje, oranje i sjetvu na tlu s
nagibom za obradive jednogodiinje bilike, kako bi se smanijili negativni uéinci erozije, odnosno
kako bi se ona sprijeila, te ekoloku i integriranu poljoprivredu koja ée se podupirati putem
EPFRR-a i koja ¢ée u konaénici doprinijeti smanjenju utjecaja poljoprivrede na klimatske
promjene. OdrZiva poljoprivredna proizvodnja ukljuéuje ulaganja v EPFRR radi smanjenja
oneli¥éenja vode nitratima. Ulaganja u suvremene tehnologije u sektorima poljoprivrede i
Sumarstva utiecat ée na kvalitetu vodnih resursa. To je posebno znagajno za ranjiva podruéja
koja su proglaiena podrudjima od posebne vaZnosti za Hrvatsku. Ulaganja u razvoj i
unapredenje odrzivosti Suma usmijerena su na prilagodavanje Sumskih ekosustava klimatskim
promjenama. Obnova degradiranih oblika sastojina pobolj$at ée usluge vezane uz Sumski
ekosustav, time pridonosedi ublaZavaniju utjecaja klimatskih promjena.

Ocekivani rezultati
Glavni ofekivani rezultati doprinosa EFRR-a odnose se na integraciju aspekta prilagodbe

klimatskim promjenama v sve planove i cilieve ulaganja, unapredenje relevantnih znanstvenih
istraZivanja, prikuplianje podataka te razvoj alata za modeliranje koji ée doprinijeti bolijem
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planiranju mjera prilagodbe. Rezultati intervencije EFRR-a osigurat ée da 100 % hrvatskog
drzavnog podruéja bude obuhvaéeno redovnim praéenjem uéinaka klimatskih promjena te
alatima za modeliranje za ocjenu uéinaka klimatskih promjena i poslijedica potencijalnih mjera
prilagodbe.

Konkretno, s obzirom na pradenije te rijeSavanje pitanja rizika od poplava, vz specifi¢ne ishode
veé spomenute u sklopu prioriteta ulaganija, kao rezultat intervencija podrZanih putem EFRR-a
olekuje se poboli$anje operativne sposobnosti i u€inkovitosti institucija na nacionalnoj i lokalnoj
razini povezanih sa zastitom od katastrofa. Ostali vaZni rezultati odnose se na unapredenje
kapaciteta i znanja, ukljuéujuéi podizanje javne svijesti o otpornosti na klimatske promjene te
prilagodavanje njima.

Glavni olekivani rezultati povezani s ulaganjima iz EPFRR-a odnose se na poboljSanje
koristenja gnojiva te upravljanje pesticidima, poboljanje kvalitete tia, smanjenje erozije tla te
oduvanje organske tvari u tly, kao rezultate uvodenja postupaka upravljanja tlom v sektor
poljoprivrede te obnove degradiranih Suma.

TEMATSK!I CIL) 6: OCUVANJE | ZASTITA OKOLISA | PROMICANJE UCINKOVITOSTI RESURSA

Evropa 2020.
Qduvanije prirodnog okolida, nacelo "Onegiicivac pla¢a”.

Planirani okvir ulaganja u sklopu ovog tematskog cilja izveden je izravno iz prioriteta
Strategije Europa 2020. koji se odnosi na sveobuhvatni cilj EU - promicanje odrZivog rasta (tj.
gospodarskog rasta povezanog s ucinkovitijim kori§tenjem resursa). Nadalje, Strategija Europa
2020. vtvrduje potrebu za postizanjem cilieva bioloske raznolikosti obuhvaéenih Strategijom
bioraznolikosti EU do 2020. te opfenito povezanih s preokretanjem procesa gubitka
bioraznolikosti i ubrzavanjem prelaska EU-a na gospodarstvo u kojem se (prirodni) izvori
energije koriste uéinkovito.

Relevantne preporuke za zemljv
Ne postoje.
Prioriteti vlaganja

Pristupanjem Europskoj uniji, Hrvatska je preuzela obvezu provodenja prijelaznih mijera
povezanih s provedbom zakonodavstva EU-a koji se, izmedu ostalog, odnose na gospodarenje
vodom i otpadom. Trenutaéno su pokazatelji uspjesnosti tih dvaju sektora v Hrvatskoj prili¢no
ispod zahtjeva i standarda EU-g, sa stopom prikljuéenosti stanovniftva na sustave kanalizacije
i uredaje za (barem sekundarno) procii¢avanije otpadnih voda koja iznosi samo 44 % odnosno
27 %, dok se komunalni otpad jo¥ uvijek uglavnom zbrinjava na odlagaliitima otpada (83 %)
te postoji zna&ajni broj sluZbenih i divljih odlagali§ta otpada koja nisu u skladu s tehnickim
zahtjevima i zahtjevima zastite okolifa. To ne dovodi samo do neuéinkovitog i stoga skupog
vpravljanja resursima, veé predstavlja i opasnost za okoli¥ i zdravlje. Stoga je dostizanje
standarda EU-a v pogledu gospodarenja otpadom i vodom prioritetno, i to uglavnom kroz:

— osiguravanje postupnog smanjenja odlaganja biorazgradivog otpada (na 35 %
razine iz 1997. do kraja 2020.);

— osiguravanje sukladnosti svih postojeéih odlagali§ta otpada s direktivama Europske
unije do kraja 2018., uz postupno smanjenje otpada koji se zbrinjava na postojeéim
nesukladnim odlagaliftima otpada v razdoblju izmedu 2013. 1 2018,;

— osiguravanije sukladnosti u smislu prikupljanja i prociséavanja otpadnih voda do 2023.
(s medurokovima 2018. i 2020. ovisno o veli¢ini aglomeracija i osjetljivosti
primatelja); te



— osiguravanje sukladnosti v mikrobioloskim parametrima i pokazateliima vode
namijenjene za ljudsku potrodnju do kraja 2018.

Pri pripremi i provedbi prioritetnih ulaganja u sektore zbrinjavanja otpada i vodoopskrbe
duZna paZnja mora se posvetiti institucionalnom jadanju tih dvaju sektora, takoder i putem
potrebnih reorganizacijskih mjera (kao §to je konsolidacija vodovodno-komunalnih poduzeéa
predvidena Uredbom o usluZnim podruéjima, REF #149), te priudtivosti, budué da ulaganja
povezana s uskladivanjem i odgovarajuéa primjena nadela povrata troskova mogu

predstavljati znadajno optereéenje za krajnje korisnike.

Drugo prioritetno podruéje povezano je s ofuvanjem bioraznolikosti i upravljanjem ekoloskom
mrezom NATURA 2000. Buduéi da u Hrvatskoj postoji velika raznolikost stanista, v smisly
zastite prirode prioritetna ulaganja ée v skladu sa Strategijom bioraznolikosti EU-a do 2020.
obuhvatiti mjere povezane s:

- ofuvanjem i obnovom bioraznolikosti (tj. odrZavanje i unapredenje ekosustava i
njihovih usluga);

- prevencijom i zaustavljanjem gubitka bioraznolikosti {ukljuéujuéi umaniivanje negativnih
udinaka npr. stranih invazivnih vrsta, nagaznih mina); i

- osiguravanjem odrZivosti prirodnih resursa (ti. uklapanje mjera oéuvanja
bioraznolikosti u sektorske planove i programe).

Unutar spomenutih prioriteta te imajuéi u vidu da je Hrvatska nedavno proglasila dio mreze
NATURA 2000, jedan od glavnih prioriteta bit ée uspostavljanje i provedba odgovarajuéeg
okvira za upravljanje mrezom NATURA 2000 u Hrvatskoj, ukljuéujuéi dodatne istraZivacke
aktivnosti, kartiranje morskih staniSta i vrsta te uspostava okvira za pracenje. Akfivnosti ée
takoder biti usmjerene na obnovu stanista, ukljuéujuéi onih koja su bila izlozena dugogodisnjoj
kontaminaciji tla minama odnosno neeksplodiranim uboijitim sredstvima u Sumama i na Sumskim
zemlijitima, kao preduviet za odrzivo upravljanje. Odrzivo koristenje prirodnih i kulturnih
bogatstava s turistickim potencijalom, koje ima za cilj podupiranje razvoja te ostvarivanje
gospodarske koristi za regije, a ukljuéuje poboljfano upravljanje zaitiéenim podrudjima
(prvenstveno nacionalnim parkovima te parkovima prirode) takoder ée biti provedeno uz
potporu ESI fondova. Ove dvije navedene grupe aktivnosti povezane su zbog toga Sto
odgovarajuée upravlianje prirodnom bastinom osigurava njezino oduvanije te zastitu prirodnih
bogatstava i vrijednosti, koji se mogu koristiti kao katalizatori lokalnog i regionalnog razvoja i
zapoiljavanja, primarno povezanih s furizmom.

Dio ulaganja (icko manjeg opsega od prethodno navedenih) planiran je s ciliem doprino3enija
integriranom i odrZivom urbanom razvoju i unapredenju urbanog okolifa. Aktivnosti ée biti
usmjerene na osiguravanje odgovarajuéeg praéenja i poboljanja kvalitete zraka i na potporu
koriltenju veé postojeéih materijalnih resursa putem obnove i ponovne upotrebe brownfield

podruja {biviih vojnih i industrijskih kompleksa) za gospodarski i drustveni razvoj. Potonje ¢e
biti provedeno kroz mehanizam integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU).

Hrvatska ée putem EPFRR-a rjeavati pitanje ofuvanja bioraznolikosti poljoprivrednih i fumskih
ekosustava. Tijekom dugo vremena depopulacija i promjene u lokalnom gospodarstvy,
intenziviranje poljoprivrede tamo gdije je jo§ uvijek prisutna te promjene tradicionalnih
postupaka mijenjale su karakteristike okolifa i predstavijale prijetnju bioraznolikosti i
ekosustavima, 3to je imalo izrazito ozbiline posliedice v kriovitim i planinskim podruéjima v
kojima je Zbunje i iiblje potiskivalo vrijednu travnjacku floru. Hrvatska ima mnoge autohtone
vrste domadéih Zivotinja te raznolike biline vrste, prilagodene posebnim uvietima Zivota v
razli¢itim dijelovima Hrvatske. OdrZivije koristenje zemljista potrebno je za ofuvanje visokih
razina bioraznolikosti poljoprivrednog zemljista, posebno onog visoke prirodne vrijednosti
(VPV}, koje obuhvaéa 54,4 % zemlje. Prekid ili pak intenziviranje poljoprivredne proizvodnje u
ovim podrudjima moZe imati negativni uéinak na bioraznolikost te je stoga potrebno poticati
prikladne naéine upravljanja i odrZati tradicionalne sorte i postupke, €ak i ako nisu ekonomiéni,
s ciliem oéuvanja bioraznolikosti. Razne poljoprivredno-okoliine mjere mogu znaéajno



doprinijeti bioraznolikosti, a poljoprivrednici ¢ée takoder primati potporu u vidu posebnih
pla¢anja radi odrZavanja poljoprivrednih zemljista u planinskim podrudjima te podruéjima s
prirodnim ili drugim posebnim ograniéenjima. Takve naknade pomaZu poljoprivrednicima da
nastave koristiti nepovolino poljoprivredno zemlijiste i odrze postojeée ekosustave. Posebna
pozornost u sklopu intervencija EPFRR-a posvetiti ée se odrZzavanju ekoloske poljoprivrede i
prelasku na nju, ¢ime se odgovara na potrebu drutva za koriftenjem poljoprivrednih
postupaka prihvatljiivih za okoli§ i djeluje s ciliem potpore pozitivnom trendu povezanom s

postupcima ekoloske poljoprivrede u Hrvatskoj.

U vezi s EFPR-om, Hrvatska ima kao glavni cilj odrZivo upravljanje resursima. Nadalje, cilj je i
postizanje maksimalnog odrZivog ulova (u skladu sa znanstvenim savietima) i provedba
zabrane odbacivanja ulova (ukljuéujuéi kroz ulaganja v ribarske luke i pristaniita kako bi se
omoguéilo iskrcavanje ulova sukladno obvezama). U smislu inspekcija i kontrole, posebnu
paZnju treba posvetiti pitanjima povezanim s provedbom zabrane odbacivanja ulova te,
opéenito, s kontrolom nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribarstva. Takoder,
slatkovodna jezera, koja su uglavnom smijestena na podrudjima unutar mreze NATURA 2000,
zahtijevaju posebnu pozornost te ¢e se u njih ulagati kako bi se postigli rezultati koji ¢e imati
utiecaj ne samo na proizvodnju nego i na oluvanje i zastitu okoliSa vazZnih stanista. S ciljem
zaftite morske bioraznolikosti te ¢iSéenja mora i luka, Hrvatska planira podrZati prikupljanje
otpada u moru i priobalnim podrudjima. Potrebno je definirati stvarno stanje podruéja unutar
mreZze NATURA 2000 na kojima su ustanovliene livade posidonije te zajednice crvenih algi i
koralja, i provoditi kontinuirano praéenje i zastitu tih podruéja. Takoder je potrebno definirati
potencijalno $tetne uéinke svih ljudskih aktivnosti {prometa, turizma, itd.} na tim podrudjima.
Treba odrediti odredena kljuéna podruéja rasta i mrijestenja s ciliem provodenja praéenja i
zaitite te poticati razvoj selektivnih ribolovnih tehnikg, s ciliem smanjivanja odbaéenog ulova i
zamjene neselektivnih tehnika selektivnima. Takoder ¢e se podriati zajednitko okruZzenje za
razmjenu informacija (CISE), v svrhu bolie razmjene podataka radi pomorskog nadzora i
povedanija sigurnosti na moru i zastite morskog okolia.

Oé&ekivani rezultati

Znadajni iznos financijskih sredstava iz Kohezijskog fonda trebao bi doprinijeti pribliZavanju
standardima EU u koji se odnose na gospodarenje vodom i otpadom. Prioritizacija mjera u
smislu financiranja v skladu je s rokovima prijelaznog razdoblja (utvrdenim Ugovorom o
pristupanju} za oba sektora. Koristenje ESI fondova u sektoru vodoopskrbe ¢ée rezultirati
pribliZavanjem Hrvatske zahtjevima Okvirne direktive o vodama EU te uskladenosti s
relevantnim direktivama koje se odnose na vodu za piée i otpadne vode, putem:

— osiguravanja opskrbe dovolinom koli¢inom pitke vode dobre kakvoée i povelanjem
stope prikljuenosti stanovni§tva na javne sustave opskrbe pitkom vodom, povedanja
uéinkovitosti vodoopskrbe putem smanjenja gubitaka u sustavu vodoopskrbe za 20 %
do 2023.; i

— poveéanja stope priklju€enosti stanovniftva na javne kanalizacijske sustave i

povecanja koli¢ine otpadnih voda procii¢enih na odgovarajuéoj razini prociséavanija
nakon prikupljanja.

Provedbom tih mjera takoder se podrzava cilj Okvirne direktive o vodama koiji ukljucuje kljuéni
element nacionalnih planova upravljanja rijeénim slivovima za dunavski i jadranski sliv, s
ukloplienim programima mjera koje treba provesti na razini sliva i usmjerene na postizanje
dobrog stanja vodnih tijela.

U sektoru za zbrinjavanje otpada, intervencije Kohezijskog fonda ée rezultirati smanjenjem
koli¢ine ukupnog i biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaze na odlagalistima
otpada, u smislu napretka prema postizanju pune sukladnosti s Direktivom o odlaganiju otpada
EU-a. Oéekuje se povecanje koliine otpada tretiranog na lokacijaoma za zbrinjavanje otpada,
kao rezultat unapredenja postrojenja za zbrinjavanje otpada i upravljanje njime, te poveéanje
recikliranja otpada. Osim toga, osposobit ée se odabrane lokacije koje su prethodno bile
onedii¢ene otpadom (ukljuéujuéi odlagali§ta komunalnog otpada koja trebaiju biti sanirana i
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zatvorena, kao i "vruée totke", tj. mjesta koja su visoko zagadena uglavnom industrijskim
otpadom).

S obzirom na spreavanje gubitka bioraznolikosti, o&ekivani rezultati su zavrietak
uspostavljanja mreze NATURA 2000 i osiguravanje dobrog gospodarenja. U vezi s
vlaganjima iz EPFRR-a v TC-u 3, Hrvatska takoder smatra razminiranje prioritetom u svrhu
obnavljanja ekonomskog potencijala i udinkovitog upravljanja zastiéenim prostorima. Cilj je
smanjenje minski sumnjivih podruéja za 140 km?2 {14.000 hektara) pomoéu potpore iz ESI
fondova {iz EPFRR-a v TC-u 3, kako je prethodno opisano, i iz Kohezijskog fonda u TC-v 6,
kako je opisano ovdije). Razminiranje se takoder smatra horizontalnim ciliem i moZe biti
pripremna aktivnost u okviru mjera u sklopu svakog TC-a za razdoblje od 2014. - 2020., v
kojima su prepoznati povezani projekti s ciliem doprinoenja lokalnom gospodarskom razvoju.

Glavni ogekivani rezultati za EFRR se odnose na valorizaciju prirodne i kulturne bastine kao
razvojnih resursa odnosno osiguravanje doprinosa prirodne i kulturne bastine regionalnim
gospodarstvima u smislu otvaranja radnih mjesta, novih poduzetnitkih prilika, gospodarske
diversifikacije i inovacija (uglavnom povezanih s turizmom). Oé&ekuje se ekonomska korist od
pobolianja kulturne badtine i prirodnog okolifa. Sto se tige urbane regeneracije/obnove
brownfield lokacija, glavni ofekivani rezultati povezani s EFRR-om su novi javni sadrigji
razvijeni v urbanim brownfield lokacijama za razne javne svrhe. To ée biti provedeno putem
mehanizma ITU-a te ¢e se na taj nadin omoguditi najbolja moguéa integracija sanacije
brownfield lokacija i rezultata koji se oekuju u sklopu ostalih TC-ova, a sukladno kojima ée se
razvijati usluge i sadrZaji unutar saniranih brownfield lokacija. Takoder, o&ekivani rezultati
povezani s EFRR-om odnose se na poboljanje sustava upravijanja i praéenja kvalitete zraka,
pongaijprije v urbanim podrudjima.

Glavni ocekivani rezultati povezan s EPFRR-om su zaustavljanje gubitka bioraznolikosti zbog
negativnog ucinka neodrZive poljoprivrede ili napuitanja zemlje, koje se treba postiéi
prvenstveno potporom podruéjima suocenim s prirodnim ili drugim posebnim ogranidenjima, te
poticanje organske poljoprivrede i promoviranje odrZivih poljoprivrednih postupaka, s ciliem
odrZavanja stanja krajolika i ekosustava.

Glavni ocekivani rezultati povezani s ulaganjima iz EFPR=-a se odnose na smanjeni utjecaj
ribolova na okoli§, odrZiviju upotrebu morskih bioloskih resursa postignutu putem provedbe
mjera zastite v sklopu Zajednicke ribarstvene politike, te na mjere zastite koje se odnose na
ribolov u sklopu mreZe NATURA 2000 i Okvirne direktive o morskoj strategiji. Odrzivija
upotreba morskog prostora bit e postignuta kroz pomorsko prostorno planiranje i integrirano
vpravljanje obalnim podruéjem. Smanjenje morskog otpada putem potpore &iséenju obalnih
podrudja od otpadaka i &iSéenju mora s ciliem zadtite bioraznolikosti. Potpora zajednickom
okruzenju za razmjenu informacija (engl. Common Information Sharing Environment - CISE) i
integriranom pomorskom nadzoru doprinijet ¢e uéinkovitilem pomorskom nadzoru.

U svrhu rieSavanja treeg izazova (Razvoj odriive i suvremene prometne i mreZne
infrastrukture), primijenit ée se pristup koji uglavnom koristi tematski cilj 7.

TEMATSK! CILJ 7: PROMICANJE ODRZIVOG PROMETA | UKLANJANJE USKIH GRLA U
INFRASTRUKTURI KLJUCNIH MREZA

Europa 2020.

Strategija Europa 2020. za potporu prelasku na gospodarstvo s uinkovitim koristenjem
resursa i niskim emisijama ugljika uklju¢uje mjere poticanja pametnog, zelenog i integriranog
prometa. Plan za jedinstveno europsko prometno podrudje (kao dio Prometne strategije EU-a
do 2050.) tezi povezivanju razligitih oblika prometa, uklanjanju glavnih prepreka i uskih gria u
kljuénim podrugjima prometne infrastrukture i ulaganja, inovacija i unutarnjeg trzista EU-a te
poticanju znadajnih promjena v nadinu prijevoza putnika i tereta.



Relevantne preporuke za zemlju

Osigurati da se poduzeéima pod nadzorom driave upravlja na transparentan i odgovoran
nadin, a posebice ojadati zahtieve struénosti za &lanove uprave i nadzornih odbora koje
predlaze drzava te uvesti javni registar imenovanja. Uévrstiti spreavanje korupcije v javnoj
vpravi te poduzeéima u drzavnom vlasniftvw i pod nadzorom driave, medu ostalim veéim
ovlastima za provjeru Povjerenstva za odluéivanje o sukobu interesa.

Upravljanje poduzeéima v driavnom vlasnisivu u sektoru prometa i njihovo
restrukturiranije

Nekoliko poduzeéa u driavnom vlasnitvu u sektoru prometa nalazi se v procesu
restrukturiranja: Hrvatske autoceste d.o.o. (HAC), Autocesta Rijeka - Zagreb d.d. {ARZ), HZ
Cargo d.0.0., HZ Putni&i prijevoz d.o.0. i Croatia Airlines d.d. (CA). Proces restrukturiranja
ukljuéuje racionalizaciju, reorganizacijy, modernizacijy i unapredenje poslovanja te
eksternaliziranje neosnovnih poslovnih aktivnosti u zasebna trgovaéka drustva s ciliem njihove
privatizacije. Ove su promjene nuzne radi osiguranja njihovog opstanka na otvorenom trzistu,
poveéanja njihove konkurentnosti te smanjenja potrebe zaduZivanja u financijskom sektoru.
Poduzeéa HZ Cargo i HZ Puti&ki prijevoz u tijeku su procesa restrukturiranja i privatizaciie, s
naglaskom na zadrZavanju njihovih osnovnih djelatnosti. Cilj restrukturiranja je pripremiti
poduzeéa za liberalizaciju triifta Zeljezni¢kih usluga te povecati ucinkovitost njihovog
poslovanja, buduéi da ona, u odnosu na poduzeéa koja posluju u EU-u, pokazuju mnogo slabije
rezultate. U podruéju cestovnog prometq, i to u poduzeéima HAC i ARZ, kroz operativno
restrukturiranje izdvojeni su poslovi naplate cestarine i redovnog odriavanja u zajednicku
specijaliziranu tvrtku, dok ée matiéna drustva zadriati osnovnu djelatnost (tj. nadzor nad
vpravljanja autocestama, projektiranjem i gradenjem). Program restrukturiranja CA-a odobren
je od strane Agencije za zaititu trZilnog natjecanja. Program se provodi u skladu s posebnim
pravilima EU-a za sektor zraénog prometa koja se odnose na kapitalna ulaganja, jamstva i
kredite u zraénom prometu.

U smislu osiguravanja transparentnog i odgovornog upravljanja poduzeéima u drzavnom
vlasnistvu, takoder v skladu s preporukama za zemljy, Vlada poduzima korake u smislu
postrozavanja kriterija za odabir élanova uprave i nadzornih odbora poduzeda v drzavnom
vlasni$tvu, u smislu njihove struénosti, ukljuéujuéi uvodenije javnog registra imenovanija. U sklopu
pripreme Plana upravljanja drZavnom imovinom koji Vlada usvaja svake godine, takoder se
ofekuje poboljfanje godidnjeg izvieiéivanja o poslovnim aktivnostima poduzeéa v drzavnom
vlasnistvu. Ocekuje da ée se rezultat ovih reformi povoljno odraziti na provedbu ESI fondova u
sektoru prometa, u kojoj ée neke od navedenih poduzeéa preuzeti ulogu promotora projekta.

Prioriteti ulaganja

Glavni prioriteti ulaganja s obzirom na promet i mobilnost su:
- unapredenje Zeljezni¢kih pruga osnovne mreze (TEN-T);

- poboljfanje TEN-T cestovne mreZe i pristupa TEN-T cestovnoj mrezi putem podrike
udinkovitijoj distribuciji tokova sekundarnim é&vorovima mreze TEN-T i uklanjanjem
prepreka prometnom kontinvitetu unutar granica Republike Hrvatske;

- poboljSanje gradske i prigradske mobilnosti i povezanosti, uzimajuéi v obzir ekoloske
aspekte razvojem pametnog, odrZivog i integriranog urbanog javnog prijevoza s
niskim emisijama ugljika.

Ulaganja v prometnu infrastrukturu iz ESI fondova prioritizirana su prema njihovom
ofekivanom utjecaju na gospodarski razvoj te doprinosu mobilnosti, odrZivosti, smanjenju
emisija stakleni¢kih plinova i Jedinstvenom europskom prometnom podruciju.

Multimodalni
osuvremeniti

interoperabilni promet u Hrvatskoj je jof v ranoj fazi razvoja te je stoga vaino
razviti multimodalne i interoperabilne prometne veze u smislu kombiniranja



najmanje dvaju razli€itih nadina prijevoza istim koridorima (tj. multimodalnost} i integracije
prometnih koncepata povezanih s razli€itim nadinima prijevoza (interoperabilnost), s ciliem
razvoja odriivog i efikasnog multimodalnog i/ili interoperabilnog prometnog sustava koji ée
spajati hrvatsku prometnu mreZu s tfranseuropskom mreZom.

Zelieznica je prioritetna vrsta prometa koja ¢e se podupirati iz ESI fondova s ciliem
promicanja promjene vrste prometa. Velik dio sredstava dodijelienih u sklopu Kohezijskog
fonda koristit ée se za unapredenje Zeljeznickih pruga osnovne mreZe (TEN-T) putem
osuvremenijivanja Zeljezni¢ke infrastrukture, pri éemu ée pozornost biti usmjerena na razvoj onih
dijelova Zeljeznicke mreZe koji safinjavaju dio TEN-T koridora v Hrvatskoj. Fokus je na
teretnom prometu, s ciliem osiguravanja dovoljnih kapaciteta za potrebe funkcioniranja glavne
hrvatske luke Rijeke, tj. mediteranskog osnovnog koridora koji povezuje Rijeku sa srednjom
Europom, te za odriavanje medunarodnog prometa izmedu zapadne i Jugoistocne Europe, ti.
TEN-T trase koja spaja Ljubljanu (SLO) - Zagreb (HR) — Beograd (SER). Posebno je vaino
postizanje standardizacije osnovne mreZe na razini EU-q, tj. interoperabilnosti i sukladnosti s
Europskim sustavom upravljanja europskim Zeljezni¢kim prometom. U domeni putnickog
prometa, fokus ée biti na poboliSanju odabranih Zeljezni¢kih pruga kojima putuju dnewni
migranti u zagrebatkom podrudju gravitiranja.

Ulaganja v poboljSanje Zeljeznitkih pruga osnovne mreZe bit ¢e koordinirana i ojacana putem
Instrumenta za povezivanje Europe {engl. Connecting Europe Facility, CEF). Projekti Instrumenta
za povezivanje Europe prethodno su identificirani kao dio Mediteranskog koridora i bit ée
izabrani izmedu sliedeéih: Zelieznitka pruga Rijeka — Zagreb — Budimpesta (ukljucujuéi
izgradnju novog kolosijeka i drugog kolosijeka izmedu Rijeke i granice s Madarskom),
nadogradnja i razvoj infrastrukture Luke Rijeka, razvoj multimodalnih platformi i medusobnih
veza te Zelieznicka pruga Ljublijana — Zagreb.

Drugi najznaajniji prioritet povezan je s poboljanom TEN-T cestovnom mreZom i pristupom
TEN-T cestovnoj mreZi putem potpore ucinkovitijoj distribuciji tokova sekundarnim &vorovima
mreze TEN-T i uklanjanjem prepreka prometnom kontinuitetu unutar granica Republike
Hrvatske. To znadi da bi investicije iz ESI fondova trebale doprinijeti tome da se osigura da
urbana i ruralna podrugja iskoriste prilike koje im se otvaraju izgradnjom glavnih mreza, kao i
da se omoguéi poboli¥anje dostupnosti i mobilnosti putnika i robe diliem Hrvatske i ostatka EU-
a. Trase kojima se pristupa glavnim urbanim sredistima i multimodalnim évorovima unaprijedit
ée se v okviru dijela napora za eliminaciju prometnih epova i smanjenje negativnih utjecaja
na okolis. Posebno pitanje odnosi se na povezanost funkcionalne regije juZne Dalmacije koja
prvenstveno ukljuéuje podruéje Dubrovacko-neretvanske Zupanije. To je obalna regija koja je
posebna po tome $to je gotovo u potpunosti okruZfena Bosnom i Hercegovinom. Ovaj
gospodarski vaZni dio driavnog podruéja (jedno od najistaknutijih turistickih odredista na
Mediteranu) optereéen je uskim grlom na cesti za Neum (BIH), a stanje ¢e biti jo§ ozbiljnije
nakon potpune primjene sustava schengenske granice i moglo bi dovesti do prekomjernih
kasnjenja v prekograniénom prometu ako ne budu poduzete adekvatne mjere. Taj cestovni
pravac je takoder dio TEN-T osnovne mreZze prema Crnoj Gori i dalje prema jugu. Stoga,
postoji olita potreba za osiguravanjem stabilne, svakodnevne i povoline veze za lokalnu
zajednicu i poslovne subjekte. Toéna trasa, vrsta izgradnje i tehnologija rieSavanja ovog
konkretnog izazova u pogledu mobilnosti utvrdit ée se u sklopu postupka utvrdivanja
izvedivosti (studije) koji je trenutaéno v tijeku.

Medupovezanost, kojom se poveéava gradska i prigradska mobilnost i povezanost,
prvenstveno putem postizanja efikasne integracije usluga modalnog prijevoza u vedim
gradovima, uz uzimanje u obzir ekoloskih aspekata razvojem pametnog, odrZivog i
integriranog urbanog javnog prijevoza s niskim emisijama ugljika, takoder je jedan od glavnih
prioriteta ulaganja iz ESI fondova. Usluge prijevoza ¢e se planirati, koordinirati i integrirati
vnutar funkcionalnih prometnih regija, na temelju potreba i bolje regulacije pruzenih usluga.
Takoder, urbane intervencije ovisit ¢e o razvoju planova odrZive urbane mobilnosti. Promicat
ée se modalna podijela v korist javnog prijevoza i mekih vrsta prijevoza (pjeSadenje i voznja
biciklom). Zagreb je glavno gospodarsko i prometno &voriste Hrvatske (takoder za TEN-T

osnovne mrefe urbanog prometa, zraénih luka i Zeliezni¢ko-cestovnih terminala). To
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podrazumijeva da je ovo podrudje jako optereéeno u smislu mobilnosti, $to treba rijesiti raznim
infrastrukturnim, politickim i operativnim (organizacijskim) mjerama kojima se potie integracijo
s urbanim javnim prijevozom. U Gradu Zagrebu, u kojem je javni prijevoz pouzdan i relativno
dobre kakvoce, jedan od prioriteta je ukljuivanje okolnih gradova i regija v integrirani
prometni sustav s Gradom Zagrebom, kako bi se omoguéilo lakie, efikasnije i vremenski
ekonomicnije putovanje na posao, poboliala modalna podiela i prosirilo gravitacijsko
podrucje. Pristup splitskom &voru karakterizira znadajna koli¢ina putnika koji na posao putuju
izmedu otoka i na njih. Zbog toga je vaino pobolj$ati veze pomorskog javnog prijevoza i
pristup luci putem javnog prijevoza. Razvojni plan luke mora se uzeti v obzir radi primjerenog
planiranja prometnih potreba v Splitu. Za Rijeky, za koju je svojstvena velika prisutnost luke v
strukturi grada, najvaZnije je pobolj§anje pristupa luci, no to ¢e se rijeSavati v sklopu cilia
eliminacije uskih grla i sigurnosnih crnih to&ki na regionalnim cestama, s ciliem poboljfanja
mobilnosti cilianih podruja i pristupa njima, kao i uz potporu iz EFRR-a (vidi tekst u nastavku).
S obzirom na javni prijevoz u Rijeci, postoji moguénost razvijanja pomorskog prijevoza kao
javnog prijevoza, odnosno kao komplementarnog autobusnom sustavu, i/ili moguénost
prilagodbe Zeljeznitke mreZe v gradu za potrebe javnog prijevoza. Za Osijek, v kojem se
koriste sustavi tramvaija i autobusa, cilj je poveéanje ulinkovitosti i odrZivosti sustava javnog
prilevoza s ciliem poveéanja te vrste prijevoza. Pristup zadarskom &voru karakterizira
znadajna koli¢ina putnika koji na posao putuju s otoka i na njih. Zbog toga je vaZno poboljiati
veze pomorskog javnog prijevoza i pristup luci putem javnog prijevoza. Kao i u Splitu, razvoijni
plan luke mora se uzeti u obzir radi primjerenog planiranja prometnih potreba v Zadru.
RjeSenja u vezi s nultom emisijom provodit ée se putem mehanizma ITU te ¢e biti snazno
povezane s ostalim intervencijoma ITU u drugim sektorima. Integriranim aktivnostima u sklopu
ITU-a koordinirat ée te njima upravljati sami gradovi, odabrani za provedbu ITU-a.

PoboljSana povezanost i dostupnost nastanjenih otoka takoder ¢ée se podupirati, s ciliem
povecanja teritorijalne kohezije i lokalnog (regionalnog) gospodarskog rasta. Posebna
morfologija hrvatskog drZavnog podrudja, s velikim brojem nastanjenih otoka, upuéuje na
dodatno ograniéenje za osiguravanje teritorijalne kohezije zemlje. Zbog toga je potrebno
poboljfati dostupnost otoka putnicima, kao i veze izmedu otoka (predvidene su sinergije s
ciliem uspostavljanja integriranih i ekoloskih sustava javnog prijevoza u urbanim
aglomeracijoma). Posebna pozornost posvetit e se minimiziranju utjecaja na okoli¥ kao
posliedicu takvih ulaganja.

Razvoj infrastrukture zraéne luke u Dubrovniku (kao dio projekta koji se provodi u fazama te
koji je podrzan veé u razdoblju od 2007. do 2013.) dobar je nacin da se putnicima na duge
relacije osigura pristup ovom izdvojenom, ali gospodarski {posebno u smislu turizma) izrazito
vaznom podruéju te Zupanije. Glavni je cilj ovog ulaganja uskladiti zraénu luku sa suvremenim
standardima EU-a koji se odnose na zastitu okoliSa i sigurnost.

Poveéanje razine sigurnosti na cestama upotpunjuje drugi prioritet. Stoga ée se mali dio
sredstava biti namijeniti za cilj smanjenja broja prometnih nesreéa sa smrtnim ishodom za 50
% (u usporedbi s brojem iz 2010.) kako je navedeno u Nacionalnom programu sigurnosti
cestovnog prometa 2011, - 2020., uglavnom kroz eliminaciju prometnih crnih toaka i
pobolj$anjem sigurnosti dionica ceste s velikom gustoéom mjeSovitog prometa.

Uklanjanje uskih grla u osnovnoj TEN-T mreZi unutarnjih vodnih putova (to jest, koridoru osnovne
mreZe Rajna-Dunav), s ciliem povedanja mobilnosti i odrZivosti medunarodnog teretnog
prometa kroz Hrvatsku, konaéni je cilji na kojem ée se raditi vz potporu iz ES| fondova u
razdoblijy od 2014. do 2020. u sektoru prometa. Ulaganje v lucku infrastruktury radi
poveéanja kapaciteta i poboljSanja usluga, gradevinski radovi na unutarnjim vodnim putovima
(UVP) s ciliem uskladivanja sa Zeljenom {poveéanom) kategorijom plovnosti te poboljianje i
dogradnja Rijeénih informacijskih servisa koji su dio TEN-T mreze zamisljeni su kao dio cilja
poveéanja prometnih tokova UVP-ova. Ovo ée poboljianje pruziti novu dinamiku unutar mreze
i potencijalno ostvariti pozitivan gospodarski u€inak na okolna, uglavnom ruralna podruéja, a
takoder ce biti znadajan &imbenik v prijelazu na drugu vrstu prijevoza. Sektor UVP-ova
posebno je osjetliiv u pogledu utjecaja na okoli§ kao posliedice investicija v tom sektoru. Stoga
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ée se to pitanje pomno pratiti u pripremi i provedbi projekta te ée utjecaj na okoli§ biti uzet v
obzir prilikom projektiranja projekta i izvedbe.

Svi ée se prioriteti temeljiti na prethodnom iskustvu s pretpristupnim i strukturnim fondovima
tiekom razdoblia od 2007. do 2013. Znadajnim investiciioma u sektoru prometa treba
upravljati na odgovaraijuéi nadin, zbog ¢ega se razmatraju koncept promotora gradevinskog
projekta i jadanje provedbenih kapaciteta, kao dijelovi sustavnog rjeSenja u svrhu
osiguravanja pravovremene i ucinkovite provedbe.

Ocdekivani rezultati

Koristenje Kohezijskog fonda u sektoru prometa doprinijet ée kontinuiranoj modernizaciiji
Zeljeznicke mreze u Hrvatskoj, posebno Zeljeznickih pruga osnovne mreze, a rezultat ée biti
povedanje Zeljeznitkog teretnog prometa i broja putnika u Zeljeznickom prometu. To je glavni
olekivani rezultat.

Dodatni o&ekivani rezultati koji se ti¢u doprinosa Kohezijskog fonda su razvoj intermodalnih
usluga, pobolj§anje usluga javnog urbanog prijevoza i kvalitete putovanja u urbanim
aglomeracijama, §to skraéuje vrijeme putovanja od vrata do vrata glavnim prometnicama
unutar urbanih podruéja i njihovih funkcionalnih regija, time pridonoseéi smanjenju negativnih
utiecaja javnog urbanog prijevoza na okoli§ (zaguiljivost, onediséenje zraka, buka itd.), uz
posliedi¢no poveéanje stupnja koristenja javnog urbanog prijevoza i doprinos promijeni oblika
prijevoza. Nadalje, o&ekuje se poboljSanje povezanosti u smislu putovanja na naseljene otoke i
s njih putem postupnog uvodenja odrZivih usluga prijevoza tijekom cijele godine, $to bi trebalo
doprinijeti lokalnom gospodarskom rastu.

Takoder se ocekuju poveéani prometni tokovi na UVP-ovima koji ée se ostvariti poboljSanjem
luéke infrastrukture (sposobnost obavljanja trgovine) i poboljfanom plovno§éu osnovne TEN-T
mreZe UVP-ova v Hrvatskoj, takoder kao rezultat doprinosa iz Kohezijskog fonda.

Glavni ogekivani rezultati za EFRR odnose se na pobolj§anu regionalnu povezanost i mobilnost
kroz povezivanje regionalnih cestovnih mreZa s cestovhom TEN-T mrezom, kao i na
djelotvorniju raspodjelu tokova sekundarnim &voristima TEN-T mreZe, poveéanu dostupnost
kljuénih cesta blisko povezanih s TEN-T mreZom, i uklanjanje prepreka u kontinvitetu prometa
koje predstavlja granica v Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji. Nadalje, intervencije v sigurnost
prometa bi trebale eliminirati sigurnosne crne totke i smanjiti broj smrinih sluéajeva na
prometnicama.

S ciljem rjeSavanja Eetvrtog izazova, primijenit ¢e se pristup koji uglavnom koristi tematske
cilieve 81 10.

TEMATSKI CILJ 8: PROMICANJE ODRZIVOG | KVALITETNOG ZAPOSLIAVANJA | PODRSKA
MOBILNOSTI RADNE SNAGE

Evropa 2020.

75 % ljudi u dobi od 20 do 64 godine treba biti zaposleno do 2020.

2013. CIL) ZA 2020.
Hrvatska 55,4 % 62,9 %

Investicijski prioriteti su na temelju ovog tematskog cilja postavlijeni u svrhu podizanja stope
zaposlenosti na 62.9 % do 2020.

Komisija je izloZila dvije vodece inicijative u svrhu ubrzavanja napretka po pitanju glavnog
cilia zaposlenosti:



— Mladi v pokretu - poboljSati djelotvornost obrazovnih sustava i mladima olak3ati
vlazak na triiste rado;

— Program za nove vjeltine i poslove - osuvremeniti trziSta rada i osposobiti ljude
razvojem njihovih vijestina tijekom cijelog Zivota, s namjerom poveéanja sudjelovanja
radne snage i bolieg podudaranja ponude rada i potraznje, ukljuéujuéi posredstvom
mobilnosti radne snage.

Hrvatska namjerava potpuno podupirati ove inicijative putem konkretnih mjera koje ce se
sufinancirati iz ESI fondova.

Relevantne preporuke za zemlju
Smanijiti moguénosti za rano umirovljenje.

Provesti drugu fazu reforme zakona o radu uz savietovanje sa socijalnim partnerima, osobito u
pogledu uvijeta otpustanja i radnog vremena te v cilju spreavanja daljnje segmentacije trzista
rada, medu ostalim za mlade ljude. Ojaéati uéinkovitost i doseg aktivnih politika na trZistu
rada uévridivanjem administrativnih kapaciteta javnih sluzbi za zapoiljavanje, medu ostalim na
regionalnoj rozini, i poveéanjem pokrivenosti mladih, dugotrajno nezaposlenih i starijih
radnika. Dati prioritet uspostavljanju kontakta s neprijavljenim mladima i pokrenuti privatni
sektor kako bi se omoguéila veéa ponuda struéne prakse, u skladu s cilievima jomstva za

mlade. Izraditi planove za rieSavanije neprijavlienog rada.

Predstaviti plan djelovanja kako bi se poboli$ala ponovna aktivacija neaktivnih i nezaposlenih
osoba.

Prioriteti ulaganja

Prioriteti v sklopu ovog TC-a ée upotpuniti reforme trZista rada i mirovinskoga sustava koje
teze dodatnoj fleksibilizaciji trzi¥ta rada i smanjivanju pristupa prijevremenoj mirovini, a koje
je Vlada veé usvojila te kojima ESI fondovi mogu dodati vrijednost, s ciliem poticanja
zapoiljivosti koja doprinosi ukljué&ivom rastu. Posebna paZnja ée biti pridana mladim ljudima i
osobama u nepovolijnom poloZaiju na trziftu rada (dugotrajno nezaposleni, nezaposleni s niZim
stupnjem obrazovanija, stariji radnici i Zene). PoboljSanje udinkovitosti i dosega aktivnih mjera
politika trzista rada (APTR), ukljulujuéi putem jadanja administrativnih kapaciteta zavoda za
zaposliavanje i poveéanja pokrivenosti mjerama mladih i dugotrajno nezaposlenih i ostalih
osoba u nepovolinom poloZaju na trZistu rada, ponovna aktivacija neaktivnih i dugotrajno

nezaposlenih te neprijavlijen rad i sprieéavanje dalinje segmentacije trzista rada bit ce
adresirani u skladu s posebnim preporukama za zemlju v vezi povecanja zaposlenosti.

Posebno, u sklopu ovog TC-q, ESI fondovi trebaju:

- podupirati integraciju mladih na trZifte rada, posebno onih koji nisu zaposleni, ne
obrazuju se ni osposobljavaju (engl. not in education, employment, or fraining, NEET);

- pomagati ljudima u nepovolinom poloZaju, ukljuéujuéi dugotrajno nezaposlene osobe,
nezaposlene s nizom razinom obrazovanja te starije radnike i Zene, kako bi se mogli
nositi s preprekama v vezi s nalaZenjem posla, ostati na radnom mjestu i napredovati
na raduy, $to ukljuéuje provodenije teéaja osposobljavanja za viestine i ostalu podrsku;

- povedati zaposlenost Sirenjem trenda poduzetni$tva i samozapodljavanja, posebno za
Zene;

— pobolijfati udinkovitost APTR-a i proSiriti njihov doseg, posebno na mlade i osobe u
nepovoljnom poloZaju na trZistu rada;

— pomoéi u suzbijanju neprijavljenog rada kombinacijom poticaja i mjera odvracanja,
ukljuéujuéi putem poboliSanja i jaéanja institucija na trZistu rado;

- poboljsati prilike za zapoiljavanje v ruralnim i obalnim podrudjima diversifikacijom
gospodarske aktivnosti i otvaranjem novih poduzeéa.



Océekivani rezultati

Ocekuje se da odabrani prioriteti ulaganja doprinesu nacionalnom cilju i glavnom cilju EU-a
koji se odnosi na zapoiljavanje. Kljuéni olekivani rezultat ESF-a je porast zapoiljavanja
cilianih skuping, tj. mladih, dugotrajno nezaposlenih osoba i osoba u nepovolinom poloZaju na
trzistu rada (nezaposlenih s niZom razinom obrazovanja, Zenq, starijih nezaposlenih osobaq,
branitelia i Zrtava Domovinskog rata). Poboljanje njihove zapoiljivosti se takoder o&ekuije,
posebno s obzirom na usvajanje viestina i kvalifikacija za koje postoji potraznja na trZistu
rada.

Opéenito, O&ekuje se poveéanje djelotvornosti mjera APTR-q, kao i poboljSanje kvalitete
javnih pruZatelia usluga povezanih s trZiftem rada, posebno Hrvatskog zavoda za
zapoiljavanje (HZZ), ali i drugih institucija trzi§ta rada {npr. REGOS, HZMO te Inspektorat
rada). To ukljuduje poveéanje pokrivenosti i uéinka mjera APTR-q, zajedno s uvodenjem
ulinkovitijeg sustava njihove redovite provedbe. Od javnih pruZatelia usluga povezanih s
trzistem rada se oéekuje da organiziraju pruzanje usluga i svoje aktivnosti sukladno stanju na
regionalnom i lokalnom trZiftu rada a kako bi bili v stanju uéinkovitije adresirati nejednakosti
koje se pojavljuju te odgovoriti na regionalne i lokalne potrebe putem integriranih i ciljanih
ATPR mijera. Predvida se daljnji razvoj sustava struénog savjetovanja uz uvodenje savietovanja
o triidtu rada, zajedno s uspostavom ufinkovitih centara za profesionalno usmjeravanije i
unaprijedenih  usluga profesionalnog usmjeravanja, te pokretanje udruZzenja za
osposobljavanje i pripravniitvo koji olak3avaju prijelaz iz $kolovanja na trZite rada. Ovo
takoder ukljuéuje opéenito poboljanje analitikih kapaciteta, s efikasnim sustavom razmjene
podataka izmedu relevantnih dionika. Ove aktivnosti rezultirat ¢e prosirivanjem i boljim
uslugama i poveéanjem broja krajnjih korisnika tih usluga. Osim ATPR-a aktivnosti e biti

Mov

usmjerene na jaanje viestina i kvalifikacija sukladno promijenjivim okolnostima na trzistu rada.

Poito ée paZnja biti snaZno usmjerena na mlade, posebno one s NEET statusom, kljuéni
olekivani rezultati su poveéane, stabilne i odrZive razine zaposlenosti mladih (smanjenje
nezaposlenosti mladih) i razvoj mehanizama, usluga i struktura koje su prilagodene za
uklju€éivanje mladih i podupiranje njihove potrage za poslom. Aktivnost koja je fokusirana na
razvoj vijestina mladih radi pobolj§anja zapoiljivosti ¢e biti uskladena s TC 10. ESF ée
poduprijeti aktivnosti koje su povezane s individualnim ATRP za mlade, $to bi trebalo
rezultirati boljim prijelazom iz obrazovnog sustava na trZiste rada kroz usluge savijetovanja o
karijeri, kvalitetne tedajeve povezane sa stjecanjem odredenih vjedtina, dostupnost programa
stiecanja radnog iskustva (radne prakse) i pripravnitvo za mlade unutar 4-6 mijeseci od
zavrietka 3kolovanja i/ili prestanka ili gubitka prethodnog zaposlenja. Inicijativa za
zapoiljavanje mladih ¢e omoguéiti provedbu potrebnih mjera namijenjene mladim osobama
ispod 30 godina starosti koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti osposobljavaiju.

Sredstva iz ESF-a ¢e se usmijeriti na poboljSanje pristupa financiranju za poduzetnike
podetnike, pruZanje potpore i financijskih subvencijo za samozapoiljavanje, kao i razvoj
viestina (ukljuujuéi IKT, poduzetnitke i upravne viestine), mentorstvo i obuku. Olekuje se porast
razine samozapoiljavanja (odrZiv i bez subvencija). Poveéano zadrZavanje u zaposlenju
suvidnih radnika i radnika kojima prijeti rizik gubitka posla te brze ponovno zapoiljavanije
trebaju proizlaziti iz planiranih mjera ouvanja radnih mjesta (ukljuéujuéi subvencije i cjelovite
potpore za poslodavce v svladavanju gospodarskih teskoéa). Dio ESF ulaganja ¢ée se usmijeriti
na oduvanije radnih mjesta i/ili poticanje brzog ponovnog zapoiliavanja te poveéanje prilika
za ljude koiji dolaze iz sektora koiji se restrukturiraju, kao i za druge radnike suocene s rizikom
od nezaposlenosti.

Aktivnosti koje se odnose na daljnji razvoj inspekcijskih i nadzornih poslova u smislu osiguranja
zastite radnickih prava i kvalitetnih radnih odnosa, ukljuéujuéi uklanjanje opasnih uvieta na
radu, rezultirat ée uéinkovitijim spreéavanjem i smanjenjem neprijavljenog rada. Inicijative koje
dovode do poboli§anja uvieta rada te zdravstvenih i sigurnosnih uvieta na radnom mjesty
mogu takoder biti podupirane s ciliem odrZavanja radne sposobnosti tijekom cijelog radnog
vijeka i zadrzavanja radnika u zaposlenju, posebno onih s invaliditetom, $to ée takoder
doprinijeti produljenju radnog vijeka.
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Pobolj$ane prilke za zapoiljavanje, otvaranje radnih mjesta i regionalno mobilnost u
podruéjiima s razvojnim poteikoéama su takoder ofekivani rezultati  diversifikacije
gospodarske aktivnosti i stvaranja novih malih poduzeéa v udaljenim, ruralnim i obalnim
podrudjima. Planira se ojadati lokalno triiste rada i podupirati lokalne inicijative
zapoiljavanja. Uloga lokalnih partnerstava v zapoiljavanju ée biti poveéana polto ona
nadopunjuju nacionalne politike zapoiljavanja putem inicijativa koje su prilagodene
potrebama i specifi¢nostima regionalnog trZifta rada. Kljuéna podruéja u kojima se olekuje
promjena ukljuéuju jaéanje kapaciteta lokalnih partnerstava za zapoiliavanje, poveéanje
njihove odrZivosti i u€inkovitosti te jaéanje mreZa sudjelujuéih dionika.

Problem regionalnih varijacija v stopi zaposlenosti ée biti rijefen pomoéu pristupa odozdo
prema gore i lokalno vodenih mjera. Tematski cilj promoviranja zapoiljavanja i podupiranja
mobilnosti radne snage stoga horizontalno cilia osobe u nepovoljnom poloZaju, tako da v
sklopu svakog glavnog rezultata kojem se teZi postoje posebne aktivnosti koje su predvidene
za te osobe, a olekuje se i poveéana zapoiljivost korisnika individualnih i lokalno prilagodenih
usluga i mjera, takoder kroz irenje i inovaciju lokalnih usluga zapoiljavanja.

Gospodarska diversifikacija je kljuéna za oZivljavanje, rast, zapoiljavanje i odrZivi razvoj v
ruralnim podruéjima s ciliem poticanja socijalne ukljuéenosti, smanjenja siromastva i stimulacije
gospodarske obnove. Potpora iz EPFRR-a ¢e doprinijeti pobolj$anju teritorijalne ravnoteze u
gospodarskom i drustvenom smislu. PoboljSanje prilika za zapoiljavanje u ruralnim podrugjima
kroz diversifikaciju gospodarske aktivnosti i stvaranje novih poduzeéa biti ée posebno
podrzani iz EPFRR-a putem ulaganja u ruralna novootvorena poduzeéa i daljnji razvoj
provedivih nepoljoprivrednih aktivnosti v ruralnim podrudjima, gdje visoke krajobrazne i
kulturne vrijednosti hrvatskih ruralnih podruéja predstavijaju znadajan potencijal za nove
poslovne prilike povezane s prirodom, lokalnim proizvodima i kulturnim tradicijoma te mogu
doprinijeti sveukupnoj gospodarskoj obnovi ruralnih podruéja, pritom izravno doprinosed
cilievima za rast i radna mjesta za 2020. Glavni oéekivani rezultati v sklopu EPFRR-a se
odnose na diversifikaciju ruralnog gospodarstva uz osnivanje novih poduzeéa v podruéjima s
visokom dodanom vrijednoséu te na porast ruralnog zapoiljavanja u nepoljoprivrednim
sektorima.

Glavni oé&ekivani rezultati u sklopu EFPR-a se odnose na povecano otvaranje radnih mjesta i
moguénosti za zaposljavanje v ribolovnim i obalnim podruéjima, vglavnom kroz diversifikaciju
ribolova na druge sektore pomorskog gospodarstva i stvaranje novih malih poduzeéa.

Sto se tie vedine drugih mjera koje ovaj TC predvida, u obzir su uzete prethodne sheme i
iskustvo programa razvoja ljudskih potencijala iz razdoblja od 2007. do 2013. Hrvatska je
stekla relevantno iskustvo u rijeSavanju problema zaposljavanja kroz projektni pristup u
pretpristupnom razdoblju. S jedne strane, intervencije su bile usmjerene na razli¢ite ugrozene
skupine na trZistu rada, ukljuéujuéi osobe s invaliditetom, Zene, mlade i Rome, a s druge strane,
bile su usmjerene na izgradnju znaéaijnih kapaciteta i razvoja struktura, procedura i postupaka
za poboljSanje pruZanja usluga. U pretpristupnom razdobliu su osnovana 22 lokalna
partnerstva, ustrojen je Centar trZiSta rada, ostvareni su preduvijeti za funkcioniranje unutar
EURES mrezZe, osnovano je 7 centara za cjeloZivotno profesionalno usmjeravanije (centri za
CPU), uz poboljanje procedura i procesa cjeloZivotnog profesionalnog usmjeravanja, a
ispitane su i potrebe za infrastrukturnim investicijama unutar HZZ-a. Mnoge aoktivnosti i
dostignuéa pokrenuta v pretpristupnom razdoblju bit ¢e nastavljene v razdoblju od 2014. do
2020., §to ¢e dovesti do izravnog poboljSanja stanja zaposlenosti s obzirom na odredene
ciline skupine, ali i do porasta opsega i kvalitete pruZzenih usluga zaposljavanja, §to se i
odraZava u oéekivanim rezultatima.

S ciliem rieSavanja petog izazova (siromaitvo, nejednakost i diskriminacija) primijenit ée se
pristup koji uglavnom koristi tematski cilj 9.
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TEMATSKI CILJ 9: PROMICANJE SOCIJALNE UKLJUCENOSTI, BORBA PROTIV SIROMASTVA |
SVAKE DISKRIMINACIJE

Europa 2020.

Potrebno je posti¢i smanjenje broja osoba v riziku od siromastva i socijalne isklju€enosti za
barem 20 milijuna.

2012. CILJ za 2020.
Hrvatska 1.370.000 1.220.000

Investicijski prioriteti na temelju ovog tematskog cilia su postavlijeni v svrhu smanjenja broja
osoba v riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti na 150 tisuéa do 2020.

Relevantne preporuke za zemlju

Provesti reviziju sustava poreza i naknada te predstaviti plan djelovanja kako bi se poboljSala
ponovna aktivacija neaktivnih i nezaposlenih osoba. Ojadati uéinkovitost i transparentnost
sustava socijalne zastite dodatnom konsolidacijom naknada, ujednaavaniem kriterija
prihvatljivosti te povezivanjem podataka sa svih mjerodavnih razina i iz drzavnih tijela
sustavom ,jedinstvenog novfanog centra”. PoboljSati ufinkovitost i primjerenost naknada

socijalne pomoéi njihovom boljom usmjerenoséu.
Ojadati troskovnu u€inkovitost sektora zdravstva, medu ostalim u bolnicama.
Prioriteti vlaganja

Hrvatska Zeli smanijiti broj ljudi koji Zive u riziku od siroma$tva za 150 tisuéa do 2020. Pored
toga, Vlada je odluéna v poticanju drustvene i ekonomske jednakosti i suzbijanju svih oblika
diskriminacije te je stoga razvila paket socijalnih mjera koji ée financijski poduprijeti ESI
fondovi, a koji se smatra prioritetom povezanim s ukljuéivim rastom. Paket je posebno usmjeren
na:

— smanjenje prepreka v zapoiljavanju ljudi koji su najviSe pogodeni siromastvom i
socijalnom isklju¢eno$éy;

— suzbijanje svakog oblika diskriminacije kroz vifestruki horizontalni pristup;

— prijelaz s institucionalne skrbi na socijalnu skrb u okviru zajednice pomodu
deinstitucionalizacije pruzatelia usluga socijalne skrbi za: diecu i mladez bez
odgovarajuée roditeljske skrbi, djecu i mladeZ s poremeéajima u ponasanju, djecu s
teskoéama v razvoju i odrasle osobe s invaliditetom, te psihicki bolesne odrasle osobe
{tj. zamjena institucionalne skrbi o djeci i mladeZi te osobama s posebnim potrebama s
adekvatnim uslugama v zajednici i obitelji, odnosno bliZe obiteljskoj okolini, te potpora
programima za sprecavanie institucionalizacije);

— poboljSanje pruzanja usluga zdravstvene skrbi na najniZoj razini skrbi i smanjenje
trokova, provedbom posebne preporuke za zemlju za odrZiv i troskovno ucinkovit
zdravstveni sustav, ukljuéujuéi u bolnicama;

— smanjenje drustvene i ekonomske nejednakosti u odabranim podrudjima lokalnim
koristenjem integriranog pristupa, koji ¢e uklju€ivati pilot koncepte vezane za sheme
poduzetnistva, druStvene objekte, socijalno stanovanje i projekte socijalnog
poduzetniitva;

— promociju socijalnog poduzetni§tva i drustvenih inovacija kroz pomoé socijalnim

poduzetnicima za jaéanje njihovog drustvenog utiecaja i razvoj i ja€anje njihovih
viestina za planiranje djelotvornih poslovnih modela;



— poboljSanje kvalitete Zivota u ruralnim podrucjima pomoéu ulaganja u infrastrukturu
malih razmjera i aktivnosti za socioekonomsku obnovu ruralnih zajednica, ukljudujudi
programske mjere Inicijative Zajednice za mobiliziranje i provedbu ruralnog razvoja v
ruralnim zajednicama kroz lokalna javno-privatna partnerstva.

Océ&ekivani rezultati

Oéekuje se da ée odabrani prioriteti za ulaganje doprinijeti nacionalnom cilju i glavnom cilju
EU-a koji se odnose na smanjenje broja osoba v riziku od siromastva i socijalne iskljuéenosti.
Ulaganja EFRR-a i ESF-a ¢e zajedni¢ki dovesti do uspostave koordiniranog sustava potpore
za ljude koji su najviSe pogodeni siromastvom i socijalnom isklju¢eno$éu (primjerice, kako bi
pronasli posao) te do smanjivanja diskriminacije. Buduéi da se siromastvo pogorialo tijekom
ekonomske krize, §to je povecalo nezaposlenost i skriveno zapoiljavanje u sivoj ekonomiji,
poveéao se i rizik od pada ispod granice siromastva za odredene ugroZene skupine
stanovni$tva. Zbog toga je upravo tim skupinama potrebno pruZiti snaZnu potporu za ulazak i
ostanak na trZiftu rada. ESF mjere v sklopu prioriteta smanjenja prepreka zapoiljavaniju bit ée
posebno usmjerene na osobe najvise pogodene siromastvom i socijalnom iskljuéeno3$éu odnosno
one osobe koje su u viSestruko nepovolinom poloZaju i suoene s rizicima od siromadtva i
socijalne isklju€enosti (to su: korisnici socijalne pomoéi, osobe s posebnim potrebama, mladi,
branitelji i Zrtve Domovinskog rata te manjine, primjerice Romi). Mjere aktivacije i ciljani
postupci ¢e se usmieriti na programe javnih radova koji omoguéuju razdoblja zaposlenosti (do
12 mijeseci), rad u zajednici, aktivnosti povezane s usvajanjem dodatnih vjesting,
osposobljavanje i psiho-socijalnu pomoé. PruZat ée se nove socijalne usluge i ostvariti proSirenje
postojeéih socijalnih usluga radi pobolj§anja socijalne ukljuéenosti ljudi koji su najvise pogodeni
siromadtvom i socijalnom iskljuéeno3éu, ukljuéujuéi individualnu potporu. K tome, kampanje
podizanja svijesti o diskriminaciji koje uklju¢uju relevantne dionike ée se podrzavati kao
sredstva aktivnog ukljuéivanja, kao i poveéano volontiranje ljudi koji su najviSe pogodeni
siromastvom i druStvenom isklju¢enoséu, a olekuje se da ée to umanijiti diskriminaciju i poticati
ravnopravnost.

Trideset i dvije ustanove s dugoroénim smjeStajem ée biti deinstitucionalizirane do kraja 2016.
v prvoj fazi (tj. pretvorene u centre za pruzanje usluga v okviru zajednice, poput dnevnog
boravka i pomoéi kod kuée) s potporom ESI fondova, uz moguénost potpore u drugom dijelu
financijske perspektive drugim institucijoma koje ée biti transformirane na temelju iskustava
prve faze. U skladu s Vladinim Operativnim planom deinstitucionalizacije i transformacije
domova socijalne skrbi i drugih pravnih osoba koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi u
Republici Hrvatskoj 2014.-2016., podrzavat ée se aktivnosti koje ukljuéuju transformaciju
institucija za skrb o osobama s posebnim potrebama te institucija za skrb o djeci i mladima, $to
mora biti provedeno usporedno s razvojem odgovarajuéih sluZbi v zajednici za pruzanje
usluga poput dnevne njege, potpomognutog stanovanja i pomoéi kod kuée. Dodatno,
prekvalifikacijo i dodatno usavriavanje osoba, primjerice koje su ranije radile v okviru
institucija, rezultirat ¢e razvojem vjestina koje su prikladne za pruZanje skrbi v zajednici i
adekvatnoj podrici obiteliima koja se temelji na partnerstvy, ukljucvjuéim stavovima i
interdisciplinarnom pristupu. Ulaganja iz EFRR-a ée biti usmjerena na prilagodavanje i
opremanje stambenih jedinica (kuée i stanovi) i prilagodavanje i opremanje prostora za
pruZanje svakodnevne rehabilitacije i kreativnih programa {po modelu radionica) za korisnike
koji su ukljuéeni u programe Zivota uz potporu, ili v svrhu prevencije institucionalizacije s ciljem
omoguéavanja Zivota u obitelji koliko dugo to bilo moguce. Dio potpore ée biti kanaliziran za
potrebe NVO-ova i lokalnih i regionalnih jedinica koje pruZzaju potrebne socijalne usluge u
okviru zajednice. Financijska potpora EFRR-a neée se dodjeljivati za odrZavanje ustanova za
dugoroini smjestaj. Pobolj§anje infrastrukture centara za socijalnu skrb {CZSS-ovi) je takoder
predvideno, primarno s ciliem pobolj$anja radnih uvjeta u skladu s porastom raspona podrucja
nadleZnosti i pruZanja novih usluga korisnicima tijekom procesa deinstitucionalizacije. Potrebno
je naglasiti ulogu CZSS-ova u ovom procesv i suzbijanju siromastva. Oni su glavna spona u
provedbi ovih postupaka te povezuju korisnike s odgovarajuéim pruZateljiima socijalnih usluga.
Uvijeti v kojima CZSS-ovi trenutaéno funkcioniraju nisu odgovarajuéi za izvrSavanje aktivnosti
koje su preduvieti za postizanje rezultata s novim postupcima (gradevinske prepreke,
nedostatni /neadekvatni prostor za individualni pristup korisnicima ili za grupno savjetovanie,
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neopremijenost za pracenje provedbe postupka, itd.). Prema tome, vezano uz prijelaz s
institucionalne skrbi na skrb u okviru zajednice, ofekuje se da ée mjere podrzane ESI
fondovima dovesti do zamjene institucionalne skrbi o djeci, mladima i osobama s posebnim
potrebama u korist skrbi unutar zajednice, obitelji i blize obiteljskoj okolini, postepenog
zatvaranja klasiénih ustanova za dugotrajni smijestaj i stalni smjestaj, kao i do poveéanja
dostupnosti i pruZzanja cijelog niza novih usluga.

Uz potporu ESF-a, provodit ée se programi prevencije institucionalizacije starijih osoba (npr.
potpora za dnevne centre i klubova, pomoé kod kuée, itd.), s ciliem da im se pruZi moguénost
ostanka u obitelji ili blize obiteljskoj okolini. Prevencija institucionalizacije ée smanijiti pritisak na
institucionalnu skrb koja se pruZa v umirovlieni¢kim domovima, posebno uzimajuéi u obzir da je
postotak institucionalnih kapaciteta za starije i nemoéne osobe u Hrvatskoj mnogo nizi nego u
drugim drzavama ¢lanicama EU-a. Podrzavat ée se pruZanje usluga v zajednici od strane
organizacija civilnog druitva.

Hrvatska je odabrala horizontalni pristup suzbijanju diskriminacije, $to znad&i da se neée teziti
tek suzbijanju diskriminacije v zaposliavaniju, veé i potpori ravnopravnosti izvan zapoiljavania,
tj. u poljima socijalne zastite, ukljuujuéi sodijalnu i zdravstvenu skrb, obrazovanja i pristupa
dobrima i uslugama koja su raspoloZiva javnosti, ukljuéujuéi stanovanje. Oé&ekivani rezultati su
razvoj ucinkovitih zastitnih mehanizama i pravnih okvira za suzbijanje diskriminacije, podizanje
svjesnosti o pravu na ravnopravnost i pristup pravosudu, proaktivne metode za ispunjavanije
cilia jednakih mogucnosti za sve i dostupnost pomoéi Zrtvama diskriminacije.

Lokalne moguénosti za zaposljavanje za ljude koji su najvise pogodeni siromastvom i
socijalnom iskljuéeno$éu ¢e takoder biti poticane socijalnim poduzetniftvom i drutvenim
inovacijoma. najvazniji ocekivani rezultat v ovom podruéju je poboljsanje kvalitete i integracija
osoba najvise pogodenih siromastvom i socijalnom iskljuéenosti kroz pronalazak novih modela
za povecanje drustvenih uéinaka i utjecaja na primjerice druitvene i okolisne politike te politike
zaitite ljudskih prava i ravnopravnosti.

U vidu pilot mjere, Hrvatska ée odabrati mali broj malih gradova u kojima ée se razvijati
sheme obnova i revitalizacije (moguée je identificirati ekstreme degradiranih malih gradova i
naselja na temelju dostupnih statistickih podataka prikazanih kao indeks visestruke deprivacije,
cak i bez karti siroma$tva, $to ée takoder biti razvijeno). Integrirani pristup temeljen na
geografskom podruéju primjenjivat ¢ée se unutar ovih pilot projekata fizicke, drustvene i
gospodarske obnove i aktivne ukljuéenosti, a njihov cilj je smanjenje druStvene nejednakosti,
iskljucenosti i siromastva. Ovaj integrirani pristup ¢e kombinirati mjere EFRR-a usmjerene na
fizicku, drustvenu i gospodarsku obnovu s aktivnostima ESF-a kojima je cilj reintegrirati
korisnike {npr. druStveni objekti, projekti socijalnog gospodarstva, sheme za poduzetnistvo,
infrastruktura i socijalno stanovanje koje treba popratiti socijalnim  poduzetnistvom i
zapoiljavanjem, obrazovanjem i osposobliavanjem, te aktivnostima za socijalno ukljugivanie).
Ove mijere, koje su usmjerene na smanjenje siromadtva i drustvene i gospodarske nejednakosti,
pridonijet ¢e smanjenju razlika izmedu ruralnih i urbanih podruéja v vidu pristupa uslugama i
mogucnostima za zapoiliavanje, poboljanim uvietima rada i Zivota i prilikkama za zaposlenje
v ciljanim podruéjima. Takoder se odekuje neizravni doprinos zaustavljanju smanjenja broja
stanovnika v ciljonim podrugjima.

Sto se ti¢e zdravstvenih prioriteta, Hrvatska je namijenila priblizno 250 milijuna eura iz
kohezijske omotnice poveéanju troskovne uéinkovitosti zdravstvenog sustava (takoder unutar
tematskog cilja 2, e-zdravstvo). Kako bi se poveéala dostupnost i uinkovitost zdravstvene
skrbi te osigurala odrZivost zdravstvenog sustava, potrebno je spustanje razina na kojima se
zdravstvena skrb pruZa. Ulaganja iz EFRR-a i ESF-a trebaju se koristiti komplementarno, kako
bi se postigao prelazak s vise na manje zahtjevnu bolni¢ku skrb u pogledu sredstava, prelazak
s bolnitke na primarnu zdravstvenu skrb te dalije na skrb u vlastitom domu i samoskrb. Kod
nekih discipling, kao $to su mentalna zdravstvena zadtita i palijativna skrb, postoji snazna
potreba za razvojem primarnih usluga i usluga na razini zajednice, buduéi da se zdravstveni
struénjaci s relevantnim specijalistickim obrazovanjem trenutaéno nalaze iskljuéivo u bolnicama.
Unutar ovog cilia planirane su sliedeée mjere: reorganizacija bolni¢ke mreZe u smislu spajanja
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funkcija i razvoja dnevnih bolnica i dnevnih kirurgija, pobolijSanje usluga odabranih pruzatelja
primarne zdravstvene skrbi u vidu prelaska s razine bolnicke skrbi na razinu primarne
zdravstvene skrbi, ulaganja u zajedni¢ke medicinske odjele za hitne sluéajeve u bolnicama te
osnivanje brze pomorske hitne medicinske sluZzbe. Ulaganja unutar tematskog cilia 2 povezana
s informatizacijom sustava zdravstvene skrbi (pruZanje zdravstvenih rijefenja putem e-
zdravstva) u 100-postotnoj su funkciji smanjenja sustavnih troskova i pobolj§anja uéinkovitosti.
Aktivnosti ESF tipa povezane su sa sprefavanjem bolesti, §to je moZda najbolji nadin
smanjivanja troskova zdravstvene zastite, te s obrazovanjem zdravstvenih radnika kroz
specijalistitko obucavanje struénjoka primarne zdravstvene skrbi i struénjaka hitne medicine,
kao i kroz stalno medicinsko obrazovanje {ukljuéujuéi e-nastavu) za dnevne bolnice/dnevne
kirurgije, ukljuéujuéi omoguéavanie specijalizacije za deficitarne medicinske profesije. Sredstva
iz ESI fondova neée biti usmjerena na izgradnju bolnica, veé na prilagodavanje i funkcionalnu
reorganizaciju bolnitke mreze i mreZe primarne zdravstvene skrbi, tako da se predlozeni
proradun smatra primjerenim. Manji dio ESI fondova (povrh paketa od 250 milijuna eura) bit
ée namijenjen pobolj¥anju pristupa zdravstvenoj skrbi i poboljSanju kvalitete zdravstvene skrbi
za sliedeée ranjive skupine: djecu, osobe s najvi§im stupnjem invalidnosti (npr. osobe s teSkim
fizickim i/ili mentalnim bolestima) i/ili umirvée pacijente, v skladu s prvim prioritetom
poveéanja trofkovne ucinkovitosti sustava.

U usporedbi s urbanim podruéjima, ruralna podruéja imaju posebne razvojne potrebe,
probleme i prilke koje zahtijevaju razli¢ite razvojne pristupe. Niska kvaliteta Zivljenja,
vkljuujuéi nedostupnost usluga, lose Zivotne uviete i prateév infrastrukturu, dovela je do
znadajne depopulacije i nepoZelinih naruSavanja kulturnih i krajobraznih vrijednosti ruralnih
podruéja. Kako bi se ruralna podruéja, a posebno izolirana i rijetko naseliena mijesta, ucinila

privia&nijima za Zivljenje, EPFRR ée podrzati ulaganja u malu infrastrukturu javnih usluga.

Podrika EPFRR-a bit ée usmjerena na poticanje rasta i promicanje ekoloske i socioekonomske
odrzZivosti v ruralnim podrudjima, posebno kroz financiranje lokalne infrastrukture i osnovnih
lokalnih usluga, i to u skladu s nacionalnim strateskim prioritetima kao $to su vodoopskrba i
kanalizacijo. Medutim, odredivanje stupnja prioriteta odredenih intervencija mora pratiti
lokalne potrebe i razvojne putanje u skladu s ciljevima strategije 2020 izloZzenima v
relevantnim lokalnim strateikim planovima. Osim togaq, socijalna ukljuéenost i lokalni razvoj
kroz obnovu sela i aktivnosti usmjerene na obnovu i nadogradnju kulturne i prirodne bastine
sela i ruralnih krajolika trebali bi biti pod nadlezno$éu EPFRR-a, pod uvietom da su te
intervencije v skladu s lokalnim razvojnim planovima/strategijoma, kako bi se postigla
maksimalna dodana vrijednost ulaganja EPFRR-a te kako bi oZivljavanje gospodarstva dovelo
do rasta i novih radnih mjesta. Zahvaéene jedinice lokalne uprave imat ¢ée prioritet odabira
operacija, u skladu s razvojnim indeksom, uzevii v obzir korelaciju izmedu loseg razvoja i
slabe konkurentnosti. Potpora EPFRR-a bit ¢e dostupna jedinicama lokalne uprave pri razvoju i
nadogradhnii lokalnih razvoinih strategija, v skladu s cilievima Europe 2020.

Lokalni razvoj temelji se na ukljuéenosti stanovniitva i njegovom sudjelovanju u lokalnim
razvojnim strategijama kroz pristup "odozdo prema gore” u okviru mehanizma LEADER (Liaison
Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale — Veze medu aktivnostima za razvoj
ruralnog gospodarsiva). Lokalne razvojne strategije trebale bi pruzati SWOT analizu
temeljenu na dokazima za odredeno ruralno podruéje te utvrditi ciljane aktivnosti koje mogu
pruziti najbolie prilike za rast i koje mogu zaustaviti negativni demografski tok. Lokalno
stanovnitvo vrlo esto moZe bolje odrediti vlastite prioritete od centraliziranih tvoraca
politike, 3to omoguéuje laksu provedbu. Transparentne operacije partnerstva pozitivno utjecu
na lokalni razvoj pa je stoga potrebno poveéati razinu znanja i viestina lokalnih akcijskih
grupa kako bi one mogle upravljati ovim partnerstvima. EPFRR-ova potpora CLLD-v trebala bi
poticati pripremu i koordinaciju lokalnih razvojnih strategija, podrzavati provedbu lokalnih
razvojnih strategija, pripremnu tehnitku pomoé za projekte suradnje i provedbu projekata
suradnje unutar teritorija, projekata medudriavne suradnje kao i operativne troskove i
troskove poticanja lokalnih akcijskih grupa.

EPFRR ¢e tako doprinijeti boljem planiranju lokalnih razvojnih strategija usmijerenih na
ozivljavanje gospodarstva kako bi se promicali rast i stvaranje novih radnih mijesta, uz
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poticanje ukljugivanja lokalnih dionika i zajednica kroz pristup "odozdo prema gore”. Kroz
cilione mijere v skladu s cilievima EU 2020, pobolj¥at ée se pristup temeljnim ustanovama i
lokalnoj infrastrukturi, kao i akcije promicanja obnove sela u ruralnim podruéjima.

TEMATSKI CILJ 10: ULAGANJE U OBRAZOVANIJE, OSPOSOBLIAVANJE | STRUKOVNO
OSPOSOBLJAVANJE ZA VJESTINE | CJELOZIVOTNO UCENJE

Europa 2020.

Udio osoba koje rano napuitaju skolovanije treba biti ispod 10 % a najmanje 40 % osoba u
dobnoj skupini od 30 do 34 godine treba imati zavrieno tercijarno ili njemu ekvivalentno
obrazovanije.

2013. CILJ ZA 2020.
Hrvatska — Zavrieno 25,9 % 35%
tercijarno obrazovanje
Hrvatska — Rani prekid 3,7 % 4%
$kolovanija i
osposobljavanja

Prioriteti ulaganja na temelju ovog tematskog cilia su postavljeni u svrhu doprinosa
povecavanju udjela osoba s tercijarnim obrazovanjem na 35 % do 2020. i odrzavanja niskog
vdjela ljudi koji rano prestaju sa skolovanjem i osposobljavanjem, na oko 4 %.

Relevantne preporvke za zemlju

Provesti mjere za poboljSanje kvalitete i uskladenosti obrazovnih rezultata s potrebama trzista
rada kroz modernizaciju kvalifikacijskih sustava, uvodenje mehanizama za osiguranje kvalitete
i poboljSanje prijelaza iz Skole na trZiste rada jaéanjem strukovnog obrazovanja i uéenja kroz
rad.

Prioriteti vlaganja

ESI fondovi ¢e se prioritetno koristiti radi pobolj§anja vieftina za zapoiljivost putem boljeg
uskladivanja obrazovnog sustava sa potrebama trZita rada, pobolianja obrazovnih ishoda,
poboljsanja pristupa kvalitethom obrazovanju za socijalno vgroZenu djecu i studente i
povecanja stope zavrietka obrazovanja, posebno na razinama predtercijarnog i tercijarnog
obrazovanja.

Konkretno, u sklopu ovog TC-aq, ESI fondovi trebaju:

— poboljSati ishode obrazovanja provodenjem reforme kurikuluma usmjerene na
pobolj§anje temelinih kompetencija i prioritetnih vieltina, kao i na poboljSanje nadela
uéenja;

— poboljsati vieitine za zapoiljivost i napredovanje kroz poboljfanje kvalitete i vaZnosti
strukovnog obrazovanija;

— povecati stope zavrietka tercijarnog obrazovanja i smanijiti broj napustanja  studija
studenata u nepovolijnom poloZaju {tj. studenata lo¥eg socioekonomskog statusa);

— iskoristiti potencijal IKT-a za poboljfanje ishoda u€enja predtercijarnih programa i
poboljSati informati¢ku pismenost;

— povecati zapoiljivost putem poveéanja prilika za ulenje odraslih te promocije
kompetencija i viestina kroz potporu cjeloZivotnom uéeniu;



— povelati sudjelovanje v predskolskom obrazovanju putem pomoéi za izgradniju
akademskog uspjeha uéenika iz siromasnijih zajednica i loSijeg socioekonomskog
statusa {poput Romay);

— podriavati potrebe za vieltinama povezane s drugim tematskim cilievima, posebno
istraZivanjem, razvojem i inovacijama, konkurentnoséu MSP-ova i odrZivim/zelenim
rastom, ukljudujuéi stiecanje viestina za dionike v poljoprivredi i Sumarstvu.

Océ&ekivani rezultati

Oédekuje se da ée odabrani prioriteti za ulaganje doprinijeti nacionalnim cilievima i glavnim
cilievima EU-a koji se odnose na obrazovanje. Glavni rezultati koji se oéekuju od investicija iz
EFRR-a i ESF-a v podrudju obrazovanja, razvoja viestina i cjeloZivotnog ucenja odnose se na
stvaranije fleksibilnijeg, relevantnijeg i kvalitetnijeg sustava obrazovanja i cjeloZivotnog uéenja
koji bi bio privlaéan i pristupaan svima. Osnovat ée se poboljSani sustavi potpore za
obrazovanje i osposoblijavanje studenata u nepovolinom poloZaju, a ostvarit ée se i
ravnopravniji pristup kvalitethom obrazovaniju. ES| fondovi ée posebno podriavati provedbu
reforme obrazovnog sustava koja se povezuje s pruZanjem brieg odgovora na promjene na
trzistu rada i v drustvu v cjelini, $to poveéava zapoiljivost i praktiéne viestine radne snage i
vveéava ishode uéenja na kojima su zasnovani programi na svim razinama obrazovanja.

Kljuéni o&ekivani rezultati koji proizlaze iz intervencija EFRR-a i ESF-a, koje se medusobno
nadopunjavaju, su povelane stope zavrietka i smanjene stope napustanja tfercijarnog
obrazovanja, poboljfani ishodi uéenja, studentska znanja i vieitine (na temelju medunarodnih
prociena). Povezano sa strukovnim obrazovanjem i osposobliavanjem, oéekuie se lakie
zapoiljavanje nakon zavrietka obrazovanja. ESI fondovi ée podrZavati provedbu Hrvatskog
kvalifikacijskog okvira {HKO-a), zajedno s uvodenjem programa pripravnickog staza i uéenja
usmjerenog na rad kao sastavnog dijela obrazovnih programa. Povrh promjena programa
uéenja, odekuje se razvoj programa za nostrifikacijy prethodnog obrazovanja. Reforma
kurikuluma ée biti popracena s vise prilika za studentski rad, kao i prilikama za
osposobljavanije i za nastavnike i za ugenike, pripravnistvom/stazem, stipendijama, razmjenom
i sustavima poticaja, ali i znadajno revidiraonim mehanizmima pruZanja usluge, primjerice
oslanjajuéi se na razvijanje sposobnosti nastavnickog osoblia putem programa pocetnog i
neprekidnog nastavnitkog usavriavanja, neprekidnog profesionalnog razvoja i intenzivnije
primjene IKT-a v poduéavaniu, uéenju i administraciji.

Strukovno obrazovanje i osposobliavanje {(SOO) v Hrvatskoj je presudno jer stope upisa u
programe SOO-a obuhvaéaju vise od 70 % svih srednjoskolskih studenata. Kljuéni ocekivani
rezultati u odnosu na SOO su osuvremenjivanje programa i poboljSanje njihove kvalitete,
ukljuéujuéi razvoj novih kurikuluma za odabrane sektore povezane s gospodarstvom (turizam,
inZenjerstvo, IKT, polioprivieda i zdravlie), putem poboljSanja obrazovne infrastrukture
strukovnih skola i unapredenja kompetencija nastavnika.

Vaznost SOO-a za triifte rada ée biti poveéana provedbom moderniziranih nastavnih
planova i programa koji su osmiilieni v skladu s gospodarskim trendovima i razvojnim
potencijalima (sukladno pametnoj specijalizaciji), $to bi trebalo osigurati stiecanje kljucnih i
transverzalnih kompetencija na temeljy ishoda uéenja. Odekuje se poveéanje sposobnosti
nastavnika SOO-a i rast privlaénosti SOO-a kao poZelinog izbora za karijeru. Podrika
strukovnim $kolama v ciljnim podrudjima povezanim s Pametnom specijalizacijom ce biti
pruZena u svrhu pobolj§anja njihovih infrastrukturnih uvieta za stjecanje prakticénih viestina u
odredenim sektorima SOO-a. Ulazak u obrazovanje i osposobljavanje v podruéjima s
potencijalom za razvoj ée se odrazavati putem razli¢itih mehanizama potpore, kao 3to su
studentske stipendije i Elanstva, istraZivacki programi. Razvoj novih i prilagodba postojecih
programa neophodno ¢e uklju€ivati snaZnu suradnju kako s poslovnim, tako i sa sektorom
istraZivanja, ali i sa ostalim drultvenim i gospodarskim akterima, pritom osiguravaijuéi da se
kvalifikacije koje su potrebne na trZiftu rada doista odrafavaju u programima koje treba
provesti, ili preciznije, uskladujuéi standarde kvalifikacija sa standardima zanimanja.



Radi poveéanja sudjelovanja u tercijornom obrazovanju te kako bi se rijefio problem
napustanja $kolovanja povezan s losijim socioekonomskim statusom studenata, ERDF ée se
koristiti za poveéanje kapaciteta studentskih domova na najmanje 10 % ukupne studentske
populacije (sukladno metodologiji predstavljenoj u poglavlju 1.1.4.10), s ciliem vklanjanja ove
prepreke studiju za studente lolijeg socioekonomskog statusa. Paralelno, ESF ée pruziti
podriku uéenicima i studentima u nepovoljinom poloZaju (ie. ulenicima i studentima iz
siromasnijih zajednica i loSijeg socioekonomskog statusa, uéenicima i studentima s invaliditetom,
djeci bez roditeliske skrbi i Romskoj djeci) kojima &esto nedostaju odgovarajuée kompetencije
kada ulaze u visoko obrazovanje, motivacija i/ili financijska sredstva za uéenje/studiranje.
Sveobuhvatna potpora uéenicima i studentima koji se nalaze v nepovoljnom poloZaju rezultirat
¢e Sirenjem pristupa obrazovanju i boljoj integraciji takvih osoba u obrazovni sustav, $to ée
pak utjecati na njihovu zaposljivost odnosno za njih znaéiti viSu razinu obrazovanosti i bolje
prilike za zapoiljavanje u buduénosti. Posebne mijere ¢ée za ciljanu skupinu imati romske uéenike
s ciliem pruZanja jednakih moguénosti na predtercijarnoj razini {primjerice, uéenje hrvatskog
jezika, predikolske aktivnosti i pomoé za ukljuéivanje u izvanikolske aktivnosti na razini
osnovnoikolskog obrazovanja), $to ée doprinijeti njihovih obrazovnim uspjesima.

U vezi s cjeloZzivolnim obrazovaniem, posebno obrazovaniem odraslih, trenutaéna
nezadovoljavajuéa razina ukljuéenosti u obrazovanje odraslih ée biti poveéana jaanjem
kapaciteta pruZatelia usluga obrazovanja odraslih i poboljanjem kvalitete i relevantnosti
programa obrazovanja odraslih, a rezultat ée biti porast kvalifikacijskih razina odraslih
sudionika na temeljy vrednovanja postignutih kompetencija, kako sluZbenog tako i
nesluZzbenog.

E-Skole su vaZan nacionalni program koji ¢e se realizirati vz potporu EFRR-a i ESF-a za
promicanje i utvrdivanje najbolie prakse koriftenja IKT-a s ciliem ostvarenja najbolijih ishoda
obrazovanja za ufenike u osnovnim i srednjim $kolama. Ovim programom Hrvatska Zeli
povecati broj digitalno zrelih $kola, §to se odnosi na one koje su povezane s ultrabrzim
Internetom, i dobro opremliene adekvatnim IKT-om, kao i na 3kole s visokom razinom
informatizacije poslovnih i obrazovnih procesa. Nastavnici v ovim $kolama ée biti digitalno
kompetentni na visokom stupnju, a ulenike ée se poudavati i poticati da i sami postanuy
digitalno kompetentni. | uéenici i uéitelji ée svakodnevno koristiti IKT u obrazovanju, ukljudujuéi
obrazovne aplikacije i digitalne obrazovne resurse, $to ée osigurati da danadnji uéenici
postanu konkurentni radnici na buduéim trzistima rada.

Cjeloviti razvoj sustava kontrole kvalitete na svim razinama, ukljuéujuéi procese samoprocjene i
vanjskog vrednovanja, omoguéit ¢ée kreiranje politike koje je v vecoj mjeri temeljeno na
dokazima i orijentirano prema poboljSanju ishoda uéenja na svim razinama te koje ée uéiniti
steeno znanje konkurentnijim.

Podrika ESI fondova bit ée namijenjena stiecanju viestina koje su potrebne s obzirom na druge
tematske cilieve, posebno istraZivanje, razvoj i inovacije, konkurentnost MSP-ova i
odrzivi/zeleni rast, ukljudujuéi stiecanje vijestina za dionike u poljoprivredi i Sumarstvu.
Ocekivani rezultati koji su povezani s ovime su: poveéana raspoloZivost radne snage ukljuéene
v aktivnosti istraZivanja i razvoja, razvoj raznolike radne snage u podrudju znanosti,
tehnologije, inZenjerstva i matematike s pobolj§anim viedtinama, poveéana mobilnost i broj
visokokvalificirane radne snage i unaprijedena obrazovna ponuda uskladena s Pametnom
specijalizacijom (ostvarenje svih ovih rezultata zajedno &e pozitivno doprinijeti povedonju
prijenosa znanja u sklopu TC 1 o takoder je povezano i s poveéanom ukupnom inovativnom
aktivnosti poduzeéa u sklopu TC 3).

Nepovolina obrazovna struktura u sektorima poljoprivrede, prerade prehrambenih proizvoda
i Sumarstva u Hrvatskoj bit ée rjeSavana poticanjem cjeloZivotnog uéenja u obliku teéajeva za
osposobljavanje, radionica, demonstracijskih aktivnosti i ostalih primjerenih aktivnosti za
stiecanje vjeStina i neformalno strukovno osposoblijavanje s potporom EPFRR-a, pored
formalnog strukovnog obrazovanja koje uglavnom podriava ESF. Glavni o&ekivani rezultati s
obzirom na owu stavku su unaprijedene vijeitine osoba ukljuéenih v sektor poljoprivrede,
Sumarstva i prehrane.
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1.3.11

Pri suoéavanju sa Sestim izazovom {Udinkovitost drZzavne uprave), koristit ée se pristup koji v
najveéoj mjeri ukljuéuje tematski cilj 11.

TEMATSKI CILJ 11: JACANJE INSTITUCIONALNIH KAPACITETA JAVNIH TLELA |
ZAINTERESIRANIH STRANA TE UCINKOVITE JAVNE UPRAVE

Europa 2020.
Jaéanje izvrsnosti v javnoj upravi

Relevantne preporuke za zemlju

Ojadati postupak planiranja proraduna, osobito toénijim makroekonomskim i proracunskim
predvidanjima i jaéanjem obvezujuée prirode godidnjih i srednjoroénih gornjih granica rashoda
te unaprijediti izradu fiskalnih propisa. Pobolj$ati poreznu disciplinu, osobito dodatnim
ja€anjem udinkovitosti porezne uprave.

Poduzeti dodatne mjere za poboljSanje poslovnog okruZenja. Utvrditi cilj za znatno smanjenje
administrativnih  zahtjeva, ukljuéujuéi  parafiskalne namete. RjeSavati  visokv razinu
fragmentacije i preklapanja odgovornosti racionalizacijom administrativnih  postupaka i
pojasnjenjem okvira odludivanja i odgovornosti na raznim razinama vpravljanja te na razini
srediSnje driave medu ministarstvima i agencijama. PoboljSati administrativne kapacitete
stratesko planiranje odjela zaduZzenih za upravlijanje sredstvima iz europskih strukturnih

ze o

investicijskih fondova te im osigurati odgovarajuéi i stabilan broj zaposlenih.

Udvrstiti spreéavanje korupcije u javnoj upravi te poduzeéima u drzavnom vlasnistvu i pod
nadzorom drZave, medu ostalim veéim ovlastima za provieru Povjerenstva za odluéivanje o
sukobu interesa. Ojadati transparentnost i u€inkovitost javne nabave na sredidnjoj i lokalnoj
razini te sposobnost pradenja provedbe i otkrivanja nepravilnosti.

Udvrstiti ulogu trgovackih sudova u praéenju transparentnosti i zakonitosti u primjeni
trgovackog predstedajnog postupka. Preispitati obvezan test nesolventnosti/nelikvidnosti za
pristup postupku predstecajne nagodbe i racionalizirati postupak steéaja/likvidacije v cilju
njegova skradivanja. PoboljSati kvalitetu i u€inkovitost pravosudnog sustava, osobito
omogudivanjem poticaja za pravovremeno rie§avanje postupaka u gradanskim, trgovackim i
vpravnim predmetima te za upotrebu izvansudske nagodbe, osobito u sporovima male
vrijednosti.

Prioriteti vlaganja

Odabrani prioriteti za ulaganja u okviru tematskog cilia 11 usmijereni su na poboljsanje
vtvrdenih slabih toéaka sustava javne uprave i jaéanje druitvenog dijaloga i mjera za borbu
protiv korupcije, sve s ciliem osiguranja dobrog upravljanja i pruZanja kvalitetne javne usluge
gradanima i poduzedima.

Konkretnije, Hrvatska unutar ovog podrudja namjerava koristiti ESI fondove za:

- Poboljfanje institucionalnog okvira i kapaciteta s ciliem bolijeg upravljanja javnim
financijama, v skladu s preporukom za zemlju kojom se traZi jafanja planiranja
proraduna, tocnijih predvidanja, pobolifanje fiskalnog okvira i razvoja stabilnog
radunovodstvenog sustava uskladenog sa standardima Unije

- Poboljanje procesa formuliranja politka i strateskog planiranja, ukljucujudi
mehanizme praéenja i ocjenjivanja, na nacionalnoj i regionalnoj razini, v skladu s

preporukom za zemlju kojom se upuéuje na podriku poduzeéima i ulaganjima kroz



razvoj sustava, postupaka, viestina i kapaciteta drzavne i regionalne (lokalne) javne
uprave

- jaéanje kapaciteta za koordinaciju i provedbu nacionalnih i politika EU-a, ukljuéujuéi
obveza koje su povezane s djelotvornim sudjelovanjem hrvatskih sluzbenika v radnim
tijelima EU-a i obveza koje proizlaze iz rotirajuéeg predsiedavanja EU-om

- Povelanje udinkovitosti pravosudnog sustava, ukljudujuéi sudova u ubrzanju
pravosudnih postupaka, povezano s preporukom za zemlju kojom se upuéuje na
podriku poduzeéima i vlaganjima

- Raciondlizaciju i poveéanje kvalitete propisa, ukljucujuéi smanjenje fragmentacije
upravnih postupaka, s ciliem smanjenja administrativnog optereéenja poduzeéa i
gradana, kao i uvodenje pravilnog mjerenja administrativhog optereéenja u skladu s
preporukom za zemlju kojom se upuéuje na stvaranje povolinijeg okruZenja za razvoj
poslovanija

- Pofticanje transparentne i uéinkovite javne nabave na sredi¥njoj i lokalnoj razini kroz
jafanje kapaciteta za praéenje provedbe javnih natjeéaja, u skladu s preporukom za
zemlju kojom se upuéuje na pokretanje poslovanja i ulaganja, kao i uvodenija
inovativnijeg procesa javne nabave

- Razvoj integriranog strateskog okvira za upravljanje ljudskim potencijalima u javnoj
upravi s ciliem postizanja veée razine profesionalizma i struénosti, te privliagenja i
zadrzavanija kvalificiranih struénjaka v javnoj upravi, kao dio reforme javne uprave

- Razvoj mehanizama sudjelovanja i jafanje kapaciteta dionika (socijalni partneri,
civilno dru$tvo/NVO-i} kako bi im se omoguéilo uginkovitije sudjelovanje u procesu
formuliranja politika i dru§tvenom dijalogu

- Poveéanje radunalne pismenosti, razvoj elektroni¢kih usluga i uvodenje IKT alata i
aplikacija kako bi se poveéali institucionalni kapaciteti i u€inkovitost na svim razinama
javne uprave

U svijetlu preporuka za zemlju, Hrvatska ée u okviru tematskog cilja 11 usmijeriti sredstva iz
fondova ESI, izmedu ostalog, ka poboljSaniju institucionalnog okvira i kapaciteta za udinkovitije
vpravljanje javnim financijoma (tj. jaanje planiranja proraduna i predvidanja, poboljanje
fiskalnog okvira, razvoj radunovodstvenih sustava uskladenih s europskim standardima),
pobolianju formuliranja politika i strateskog planiranja, ukljuévjuéi mehanizme praéenja i
ocjenjivanja na srediinjoj i regionalnoj (lokalnoj) razini kroz razvoj sustava, postupaka, viestina
i kapaciteta drZavne i regionalne (lokalne) javne uprave, poveéaniju udinkovitosti pravosudnog
sustava, posebno sudova s ciliem ubrzavanja pravosudnih postupaka i poduzimanija
relevantnih mjera kako bi se racionalizirali propisi i poveéala kvaliteta propisa, ukljuéujuéi
smanjenje fragmentacije upravnih postupaka, s ciliem smanjenja administrativnog optereéenja
poduzeéa i gradana, kao i uvodenje pravilnog mjerenja administrativnog optereéenja. Kako
bi se smanjile visoke stope fluktuacije radne snage i osigurao odgovaraijuéi i stabilan broj
zaposlenih, Vlada ée razviti pobolj§ani i integrirani strateski okvir za upravljanje ljudskim
resursima v javnoj upravi, kao dio reforme javne uprave. Dodatna EFRR-ova ulaganja u okviru
tematskog cilja 2 namijenjena su razvoju elektroni¢kih usluga i uvodenju koristenja alata i IKT
aplikacija, §to ée takoder doprinijeti povedanju institucionalnog kapaciteta i uinkovitosti na
svim razinama javne uprave.

Océ&ekivani rezultati

Glavni o&ekivani rezultati vezani vz ESF unutar ovog tematskog cilia jesu poveéana
uéinkovitost javne uprave, veée zadovoljstvo gradana javnim uslugama, poveéana moguénost
predvidanja v institucionalnom i politickom okruzenju (mjerena stabilnim proraéunskim
stavkama, tj. smanjenom proradunskom volatilnosti), ve€a udinkovitost pravosudnog sustava {tj.
smanjenje zaostataka v pogledu nerijeSenih predmeta u pravosudu) i bolji drustveni dijalog.

Takoder, trebalo bi se postiéi i smanjeno administrativno optereéene te veca razina povierenja
v javne i pravosudne institucije, kao §to je podrobnije opisano niZze. Informatizacija javne
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uprave i pravosuda, razvoj elektroni¢kih usluga s ciliem poveéanja uéinkovitosti i
transparentnosti (takoder vezano za tematski cilj 2), redefiniranje poslovnih procesa v javnoj
upravi, provedba metodologije za mjerenje administrativnog tereta i ostale toéke programa
reforme podriane unutar ovog tematskog cilja takoder bi trebale doprinijeti pobolj$anju
poslovnog okruZenja.

U skladu s preporvkama za zemlju, kojom se upuéuje na jadanje planiranja proraduna i
predvidanja, ESF ée podrzati daljnje unapredenije fiskalnog okvira, ukljuéujuéi razvoj temelijitih
statistickih i racunovodstvenih sustava uskladenih s europskim standardima. Potrebno je
poboljSati formuliranje politika i strate$ko planiranje, ukljuéujuéi mehanizme praéenja i
ocjenjivanja na drZavnoj i regionalnoj razini kroz razvoj sustava, postupaka, viestina i
kapaciteta driavne i regionalne javne uprave. Uz to, vaZno je i dalinje ulaganje napora v
poboljSanje strukture javne uprave i smanjenje administrativnog optereéenja putem jacanja
meduvinstitucionalne suradnje izmedu razli¢itih razina upravljanja i putem razvoja uéinkovitih

modela komunikacije te poveéanja dostupnosti tijela javne uprave gradanima i poduzeéima.

Potrebno je provesti jadanje uéinkovitosti i transparentnosti javne uprave kako bi se dodatno
poboljalo poslovno okruzenje i kako bi se gradanima pruZio osjeéaj pravne sigurnosti. Ovo ée
se posti¢i kroz poboljanje pravnog okvira, provodenje godidnjih revizija te pruZanje javno
dostupnih informacija gradanima i poduzeéima. Glavno podrudje ovog procesa jest dalinja
reorganizacija javne uprave, koja ¢e doprinijeti poboljSanju uinkovitosti i kvalitete postupaka
i koja ¢e se provoditi kroz aktivnosti poput andlize rezultata provedenih mjera i uvodenja
ucinkovitijeg sustava upravljanja kvalitetom. Provedba sustava upravljanja kvalitetom (QMS) u
javnoj upravi pridonijet ¢e pruZanju kvalitemnih javnih usluga. Sustav upravljanja kvalitetom
zamiilien je kao alat koji se temelji na sustavnom ocjenjivanju, sustavima samoprocjene i izradi
instrumenata za pobolj$anje kvalitete (standarda kvalitete, itd.) koji bi javnoj upravi omoguéio
dostizanje (re)organizacijskih ciljeva, rozvoj odgovarajuéih administrativnih postupaka i
usmjeravanje na postizanje boljih rezultata. Oéekuje se da ée doprinijeti smanjenju fluktuacije i
ucinkovitijem iskoriStavanju resursa s ciliem postizanja boljih rezultata. Da bi doslo do
poboljsanja, potrebno je reorganizirati institucionalnu strukturu te uvesti sustave upravljanja
lijudskim resursima i procesima. To bi takoder pridonijelo i kreiranju sigurnijeg i otvorenijeg
radnog okruZenja za zaposlenike.

PoboljSanje institucionalnih kapaciteta, uéinkovitost i dobro upravljanje v javnoj upravi osnovni
su preduvjeti u€inkovite i djelotvorne javne uprave. Ljudski resursi trebali bi se temeliiti na
uéinkovitosti, visokoj stru€nosti i usmjerenosti na rezultate kroz sustav obrazovanja i stalnog
cieloZivotnog osposobljavanja. Takoder, potrebno je provesti mjere reforme sustava razvoja
karijere radi osiguranja mehanizma promicanja i nagrada temeljenog na postignuéima, sve
kako bi se smanjila razina fluktuacije i privuklo struéno osoblije, izgradio kapacitet za pruZanje
osposobljavanja i uveo mehanizam razvoja i izgradnje kapaciteta struktura upravljanja unutar
javne uprave. Stoga bi se sredstva iz ESI fondova trebala koristiti upravo za razvoj
intfegriranog strateSkog okvira za upravljanje ljudskim resursima u javnoj upravi, kako bi se
povedala razina profesionalizma i struénosti te privuklo i zadrZalo kvalificirane struénjake, 3to
je sve dio reforme javne uprave.

Vazno je postié bolju isporuku kvalitetnih javnih usluga kako bi se potaklo poslovanje,
podrzalo poduzetniitvo i pruZila pomoé gradanima. Kako bi se podrzalo stvaranje povolinijeg
poslovnog okruZenja, i u skladu s preporukom za zemlju, prioritet je stavljen na racionalizaciju
i povecanije kvalitete propisa, ukljuéujuéi smanijenje fragmentacije upravnih postupaka, kako bi
se smanjilo administrativno optereéenje gradana i poduzeéa te uvelo pravilno mijerenje
administrativnog opterecenja. Ovo podruéje takoder ukljuduje i razvoj normi, pojednostavlienje
poslovnih postupaka te njihovu vjednadenu provedbu. Pozornost ée se pridati i tome da se
javne usluge pruze razli¢itim cilinim skupinama. Akcije koje pruZaju poboljfanu isporuku i
pristup javnim uslugama trebale bi biti podriane v skladu s tematskim ciliem 2 i izravno
povezane s razvojem e-javnih usluga. Sredstva iz EFRR-a za aktivnosti u okviru tematskog cilia
2 koristit ¢e se dodatno pri razvoju elektronickih usluga i uvodenju alata i IKT aplikacija kako
bi se povecao institucionalni kapacitet i uéinkovitost na svim razinama javne uprave. Ovaj
sklop akcija takoder bi trebao biti usko povezan s poveéanjem ulinkovitosti pravosuda, $to je
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opisano niZe. Posebna paZnja pridat ée se promicanju transparentne i ucinkovite javne nabave
na sredinjoj i lokalnoj razini kroz jaanje kapaciteta za praéenje provedbe javnih natjecaja,
kao i uvodenije inovativnih procesa javne nabave. U sklopu javne uprave, potencijal e-vliade
trebao bi biti dodatno iskoriften uz pomoé sredstava iz EFRR-a buduéi da IKT pruza znaajnu
moguénost odrZivog razvoja e-vlade, ¥to je povezano s ekonomino$éu vladinih usluga,
transparentnoiéy, suzbijanjem korupcije, odgovorno3éu i bolijem odnosu gradana i vlade.
Medutim, spremnost na elektroni¢ki nagin rada i pismenost u IKT-u takoder su nuZni kako bi
liudi mogli koristiti aplikacije e-vlade i kako bi im one koristile, tako da bi trebale biti
podrzane i prikladne mjere poveéanja radunalne pismenosti.

Udinkovitost sektora pravosuda od presudne je vaZnosti za stvaranje okruZja koje pogoduje
razvoju. Kljuéni elementi su neovisnost, profesionalizam, strucnost, fleksibilnost i motivacija, kako
kod pravosudnih duznosnika, tako i kod drZavnih sluZbenika. VaZno je imati dobar i visoko
kvalitetan sustav obuke i stalne obrazovne aktivnosti, kao i poveéati kadrovske kapacitete kao
nadin smanjenja trajanja postupaka i povedanja prava na sudenje unutar razumnog roka.
Cjelokupno osoblie mora biti adekvatno obuéeno kako bi se poveéala uéinkovitost sudstva i
pravosuda. Sustav pravosuda trenutaéno je v procesu reorganizacije. Kako bi se taj proces
podrzao, potrebno je dodatno obrazovanje (razvoj i provedba novih modula potrebni su u
podruéju prava Unije, nastavi stranih jezika, IKT aplikacijoma itd.). Aktivnosti povezane s e-
Vladom (e-pravosude) podrzat ¢e se u okviru tematskog cilia 2, kao i aktivnosti povezane s
infrastrukturnom podrskom pri reorganizaciji pravosudne mreZe te pri aktivnostima ESF-a.
Vezano uz pravosude, glavne aktivnosti u stvaranju ucinkovitih ljudskih resursa su: razvoj i
provedba modula za razli¢ita pravosudna podruéja (kao 3to je Europsko civilno i trgovacko
pravo, radunalni kriminal) i stranih jezika za suce, driavne odvijetnike i sudske savjetnike kao i
poboli¥anje podetnog programa osposobljavanja za pravosudne duZnosnike. Reorganizacija i
racionalizacija pravosuda pridonijet ée kraéem trajanju postupaka, manjem broju zahtjeva za
zastitu prava na sudenje u razumnom roku, smanjenju broja zaposlenika, moguénosti bolje
organizacije radnih procesa, uravnoteZenijem iskoriStavanju postojedih resursa, uspostavi
zajednickih usluga (IT usluga, zajednitko radunovodstvo, isporuka, itd.), veéem broju sudaca u
odnosu na broj predmetaq, uskladenoj i jedinstvenoj sudskoj praksi i uravnotezenoj raspodijeli
posla, veéim moguénostima specijalizacije za pravosudne duZnosnike i veéoj mobilnosti
pravosudnih duZnosnika i sudskog osoblja.

Hrvatska ¢e podupirati socijalni dijalog i daljnji razvoj samostalnog i raznovrsnog civilnog
drustva kroz 3irok raspon modaliteta suradnje koji ée biti podrzani kroz ESF. ESF ¢e doprinijeti
kako bi se poboljfao socijalni dijalog i razvoj inovativnih i uéinkovitih partnerstva izmedu tijela
javne uprave i civilnog drustva (organizacija civilhog drustva odnosno, organizacija u
zajednidi, sindikata, poslovnih udruZenja, neviadinih organizacija, medija i sl.), a kako bi im se
omogudéilo da na u€inkovit naéin doprinose donofenju politika i promicu promjene povezane sa
Sirokim spektrom pitanja od druStvene vaZnosti (npr. transparentnost, suzbijanje diskriminaciije,
drustveni napredak, zeleni rast, itd). Uz pomoé ESF-q, osigurat ée se da civilno drustvo ima
kapacitet za stiecanje utjecaja za sudjelovanje v polititkom dijalogu i formuliranje razvojnih i
socijalnih politika ($to znadi jaanje tehnickih kapaciteta i pristup relevantnim informacijoma za
sudjelovanje v socijalnom dijalogu), osobito vezane uz pitanja koja se odnose na borbu protiv
siromastva i nejednakosti u korist siromasnih i iskljuéenih skupina, kao i promicanje odrzivog
razvoja na odgovoran, ukljuéiv i transparentan nadin.



1.4.1

OKVIRNA RASPODIJELA POTPORE UHIJE PO TEMATSKIM CILIEVIMA NA NACIONALNOJ RAZINI ZA SVAKI FOND ESI-JA TE UKUPNI OKVIRNI
IZNOS POTPORE PREDVIDEN ZA CILJEVE U PODRUCIU KLIMATSKIH PROMIENA (CLANAK 15. STAVAK 1. TOCKA (A} PODTOCKA (IV) UREDBE
O ZAJEDNICKIM ODREDBAMA)

Tablica: Okvirna raspodiela potpore Unije po tematskim cilijevima na nacionalnoj razini za svaki fond ESl-ja (ukupna sredstva potpore Unije,
ukljuéujudi pricuvu na osnovi poztignutih rezultata).

EFRR
(EUR)

ESF
(EUR)

KF
(EUR)

EPFRR
(EUR)

EFPR
(EUR)

UKUPNO
(EUR)

1. Jaéanje
istraZivanja,
tehnoloskog razvoja i
inovacija

664.792.165

25.500.000

690.292.165

2. Poboljsanje
pristupa informacijskoj
i komunikacijskoj
tehnologiji te njezine
uporabe i kvalitete

307.952.676

307.952.676

3. Jacanje
konkurentnosti MSP-
ova, poljoprivrednog
sektora (u sklopu
EPFRR-q) te sektora
ribarstva i akvakulture
(u sklopu EFPR-a)

970.000.000

826.177.453,2

143.654.447

1.939.831.900,2

4, Podrska prelasku
na ekonomiju s niskom
razinom emisije CO2 u
svim sektorima

531.810.805

165.408.210,00

8.654.126

705.873.141




EFRR ESF KF EPFRR EFPR UKUPNO
(EUR) (EUR) {EUR) {EUR) (EUR) {EUR)

5. Promicanje

prilagodbe na

klimatske promjene, 245.396.147 270.359.874,48 515.756.021,48

sprjeéavanje rizika i
upravljanje njim

6. Ocuvanje i zastita
okolisa i promicanje 338.020.392 1.649.340.216 270.359.874,47 60.355.127 2.318.075.609,47
uéinkovitosti resursa

7. Promicanje
odrZivog prometa i
uklanjanje uskih gria v 400.000.000 860.415.428 1.260.415.428
infrastrukturi kljuénih
mreZa

8. Promicanje
odrZivog i kvalitetnog
zaposljavanja i 466.756.129 114.595.873,3 24.820.850,00 606.172.852,3
podrska mobilnosti
radne snage

9. Promicanje socijalne
ukljuéenosti, borba
protiv siromastva i
svake diskriminacije

356.500.000 328.000.000 286.786.652,5 971.286.652,5




1.4.2

EFRR
(EUR)

ESF
(EUR)

KF
{EUR)

EPFRR
(EUR)

EFPR
(EUR)

UKUPNO
(EUR)

10. Ulaganje u
obrazovanje,
osposobljavanje i
strukovno ospo-
sobljavanje za vjestine
i cjeloZivotno uéenje

270.914.791

450.000.000

12.000.000

732.914.791

11. Jaéanje
institucionalnih
kapaciteta javnih tijela
i zainteresiranih strana
te u€inkovite javne
uprave

191.276.944

191.276.944

Tehni¢ka pomoé

236.112.612

80.000.000

55.034.562,05

15.158.588

386.305.762,05

UKUPNO

4.321.499.588

1.516.033.073

2.509.755.644

2.026.222.500

252.643.138

10.626.153.943

Tablica: Informacije o Inicijativi za zaposljavanje mladih, diji

zapoiliavanja i podrika mobilnosti radne shage”

je program sastavljen prema tematskom cilju 8. ,,Promicanje odrzivog i kvalitetnog

Posebno odobrena sredstva za Inicijativu za zaposljavanje

ESF-u) (EUR)

mladih (EUR) 101.295.052
Odgovarajuée financiranje ESF-a (EUR) 101.295.052
Ukupna sredstva Inicijative za zaposliavanje mladih (EUR) 202.590.104
Sredstva Inicijative za zapoiljavanje mladih za mlade osobe

koje borave izvan prihvatljive regije (¢lanak 16. Uredbe o 0.00




1.4.3 Tablica: Udio ESF-a strukturnih fondova (ERDF i ESF) (¢l. 92. stavak 3. i Prilog IX. Uredbe o zajedni¢kim odredbama)

Udio ESF-a v resursima strukturnih fondova
(ESF i EFRR) za operativne programe za ciljeve
konvergencije, regionalne konkurentnosti i Nije primjenjivo
zaposljavanja za programsko razdoblje od
2007. do 2013.

Minimalni udio ESF-a u drzavi ¢lanici 24,60 %

Udio ESF-a u resursima strukturnih fondova za 25.9 9,
programsko razdoblje od 2014. do 2020. 1770

1.4.4 Tablica: Informacija o dodijeli sredstava tehni¢koj pomoéi, prema kategoriji regije, gdje je to potrebno.

Udio tehni¢ke pomodéi u ukupnim
sredstvima {(prema fondu i
prema kategoriji regije)

236.112.612 54 %

Dodjela sredstava tehnickoj

Fond Kategorija regije pomodi (EUR)

Slabije razvijene
regije

EFRR Tranzicijske regije - -

Razvijenije regije

Slabije razvijene 80.000.000 5,00 %
regije i . ,
ESF 2 Tranzicijske regije

Razvijenije regije - -
KF Nije primjenjivo - -

2 Prema &lanku 119. stavku 1. Uredbe o utvrdivanju zajednickih odredbi, drzava &lanica moZe uzeti iznos u obzir posebnu raspodjelu sredstava za IZM pri izradunu ograni&enja ukupnog iznosa
sredstava dodijeljenih tehni¢koj pomoci te drzave &lanice.



1.4.5 Ukupni okvirni iznos potpore Unije za cilieve klimatskih promjena (EUR) (ukupna potpora Unije, uklju€ujuéi pri€uvu na osnovi postignutih rezultata)

2.145.944.737.33



ODJELJAK 1B

1.5

1.5.1

Primjena horizontalnih nadela iz ¢lanaka 5., 7. i 8. Uredbe o zajedni¢kim odredbama i
cilieva politike za primjenu Europskih strukturnih i investicijskih fondova (Elanck 15.
stavak 1. toéka (a) i (v) Uredbe o zajedniékim odredbama)

MEHANIZMI ZA NACELO PARTNERSTVA UKLJUCUJUCI OKVIRAN POPIS PARTNERA 1Z
CLANKA 5. CPR-A | SAZETAK AKTIVNOSTI KOJE SU PODUZETE KAKO BI IH SE
UKLJUCILO U SKLADU S CLANKOM 5. CPR-A TE NJIHOVE ULOGE U IZRADI
SPORAZUMA O PARTNERSTVU I 1ZVJESCA O NAPRETKU NAVEDENIMA U CLANKU
52. CPR-A (CLANAK 15. STAVAK 1. TOCKA (C) CPR-A)

Partnerstvo je klju¢an aspekt u programiraniju i upravljanju ESI fondovima, potreban za razvoj
relevantnih, realistiénih i primjenjivih strategija za pametan, odrZiv i ukljudiv rast, kojim se
postizu Zeljeni rezultati i uéinak. Okvir partnerstva v Hrvatskoj s obzirom na ES| fondove
razvijen je v skladu s viSerazinskim upravljagkim nadelom izloZzenim v &lanku 5. CPR-a i
Delegiranim aktom o europskom kodeksu pona$anja [REF #150], za pet kategorija partnera:
organizacije civilnog druitva, socijalni partneri, gospodarski partneri i privatni sektor,
nadleZna tijela na lokalnoj i regionalnoj razini, ukljuéujuéi nadlezna tijela v gradovimg, i
akademska zajednica.

Nijihova uklju€enost v pripremu programskih dokumenata i planovi za njihovo ukljugivanje u
provedbu programa v razdoblju 2014. - 2020. opisani su v nastavku.

Partnerstvo u programiranjv ES| fondova za 2014. - 2020.

Postupak programiranja za 2014. - 2020. zapoéeo je u prolieée 2012. godine. Resorna
ministarstva, koja koordinira MRRFEU, pripremila su analizu socioekonomske situacije i SWOT
tablicu s potrebama i potencijalima buduéeg razvoja, uzevii v obzir hrvatske zakonodavne i
strateske dokumente, iskustvo iz programiranja IPA-a, te kasnije u Ekonomskom programu
Republike Hrvatske 2013., povezane zaklju¢ke EZ-a i Bijelu knjigu EZ-a (CPP). U rujnu 2012.
godine, Vlada Republike Hrvatske usvojila je Odluku o osnivanju Koordinacijskog povjerenstva
za pripremu programskih dokumenata za financijsko razdoblje EU-a 2014. - 2020. kojom su
utvrdene odgovornosti i zadaci tijela uklju€enih u rad Koordinacijskog odbora i MRRFEU-a kao
tifela odgovornog za sveukupnu koordinaciju pripreme strateSkih dokumenata i operativnih
programa za koriStenje ESI fondova 2014. - 2020. [# 151]. Sva ministarstva i predstavnik
Ureda predsjednika Vlade uklju¢eni su u rad Povjerenstva koje je odgovorno za upravljanje
procesom pripreme programskih dokumenata za razdoblie 2014. - 2020. Suradnja s
Ministarstvom poljoprivrede, odgovornim za pripremu programa ruralnog razvoja (RDP) i
Operativnog programa Europskog fonda za pomorstvo je sastavni dio Sporazuma o
partnerstvu i postupka pripreme programa. Povierenstvo je takoder uspostavilo Tematske
radne skupine (TRS) i dodijelio zadatke u programskoj viezbi.

Glavna zadaéa TRS-ova je priprema radnih programskih dokumenata. Sastav TRS-ova
osmislien je u skladu s 11 TC-ova koje je predloZila EU v (tada3njem) nacrtu Uredbi kohezijske
politike za 2014. - 2020. Prilikom sastavljanja TRS-ova postovalo se naelo partnerstva, tj.
predstavnici organizacija civilnog druitva (OCD-ova) i drugih nevladinih organizacija (NVO-
ovay) su ukljuCeni u TRS-ove i aktivno su sudjelovali u njihovom radu, kao i predstavnici regijq,
tifela odgovornih za promicanje socijalne uklju&enosti, jednakost spolova i nediskriminacijy,
sindikati, udruge poslodavaca, vdruga banaka, Gospodarska komora, Obrtnicka komora,
uvdruga gradova, dionici ruralnog razvoja, partneri iz podrudia zastite okolifa i ostale
relevantne partnerske institucije. Organizacije civilnog drustva (OCD-ovi) i nevladine
organizacije (NVO-ovi) koji sudjeluju odabrani su otvorenim pozivom za nominacije te su
¢lanovi Vijeéa za razvoj civilnog drustva odluéili o predstavnicima primjenom veéinskog
glasovanija. Predstavnici socijalnih partnera su ukljuéeni i aktivno sudjeluju v radu TRS-ova
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vezanom za okoli§, prijevoz, zapoiliavanje, socijalnu politiku, obrazovanje i javnu upravu.
Planira se nastaviti suradnju s relevantnim institucijama i NVO-ovima koji su veé ukljuceni v
proces programiranja. Na taj nadin, osigurat ée se kontinuitet i vlasni§tvo v programiranju i
provedbi, kao $to je propisano u Delegiranom aktu o europskom kodu ponasanja.

Raspored TRS-ova vezano za tematske cilieve (TC-ove) je kako slijedi: TRS 1 za TC-ove 1 2,
pod vodstvom Ministarstva gospodarstva, TRS 2 za TC 3 pod vodstvom Ministarstva
poduzetnistva i obrta, TRS 3 za TC-ove 4, 5 i 6, pod vodstvom Ministarstva zastite okolia i
prirode, TRS 4 za TC 7 pod vodstvom Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture, TRS 5
za TC-ove 8, 9 i 10 pod vodstvom Ministarstva rada i mirovinskog sustava, i TRS 6 za TC 11
pod vodstvom Ministarstva uprave. U Prilogu 4 se nalaze liste institucija i Elanovi
Koordinacijskog povierenstva i TRS-ova. Svako vodeée ministarstvo odredilo je &lanove prema
opsegu TC-ova i ovisno o interesu koji su izrazile razli¢ite partnerske institucije. Vodeda
ministarstva uskladila su doprinose &anova TRS-ova i izradila tekstove za programe kao i
prijedloge projekata za bazu projekata. Grada koju su pripremali TRS-ovi predstavliena je i
raspravljana na Koordinacijskom povijerenstvu, a Koordinacijsko je povijerenstvo odobrilo
konaéne nacrte Sporazuma o partnerstvu i programa.

Niz javnih savietovanja i mreZnih rasprava organiziran je 2013. i 2014. godine (saZet popis
sudionika dan je v Prilogu 5):

— Javne konzultacije odrZzane su 6. i 7. lipnja 2013. godine v Zagrebu. Partnerima su
predstavliena identificirana podruéja intervencija i dana im je prilika da izraze svoja
miljenja o vaZnosti odabranih prioriteta. Ukupno je preko 400 sudionika iz cijele
Hrvatske prisustvovalo dogadaiju;

— Istu moguénost komentiranja identificiranih podrudja intervencija omoguéio je MRRFEU
preko svoje internetske stranice [# 152], §to je rezultiralo izuzetno velikim javnim
zanimanjem: MRRFEU je zaprimio ukupno 3.564 komentara Sire javnosti. Najvedi je
interes iskazan vezano za pitanja obrazovanja [# 153];

— Dvodnevna radionica sa struénim skupinama odrzana u rujnu 2013. godine kojoj je
sudjelovalo preko 40 istaknutih hrvatskih struénjaka iz 9 razliditih podrudja vezanih za
programiranje, takoder s predstavnicima TRS-ova. Ishodi radionice ukljucivali su
vnaprijedeni logicki okvir i popis moguéih prioritetnih aktivnosti za ESIF. Druga i
potonje inafice Sporazuma o partnerstvu unaprijedene su koristedi te informacije;

— Savjetovanja s Hrvatskim saborom organizirana su 25. oZzujka i 15. listopada 2014.

— Trodnevne Partnerske konzultacije odriane su u prosincu 2013. godine gdje su
sudjelovali svi TRS-ovi uklju&ujuéi Ministarstvo poljoprivrede koje je predstavilo
postupak programiranja za PRR i OP EFPR, a strategiju ulagonja izloZenu u
Sporazumu o partnerstvu pozitivno su prihvatili relevantini partneri. Konzultacijoma je
prisustvovalo 845 sudionika. Za dogoadaj je pripremlien konzultacijski dokument u
kojem je iznesena strategija za ulaganje ESI fondova v razdoblju 2014. - 2020. i
potom stavljen na raspolaganje javnosti na internetskoj stranici MRRFEU-q; i

— Na regionalnoj je razini 2013. i 2014. godine organiziran niz informativnih dogadaja
pod imenom "Regionalni dani EU fondova", s publikom iz jedinica lokalne i regionalne
samouprave, agencija regionalnog razvoja, organizacdija civilnog druitva, sveudilista i
obrazovnih ustanova, socijalnih partnera, neprofitnih organizacija i institucija, institucija
i organizacija na podruéu obrazovanja i zaposljavanja, gospodarskih komora, MSP-
ova, proizvodnje, poduzeda iz javnog i privatnog sektora, poduzeéa, dionika ruralnog
razvoja i drugih interesenata za ESI fondove.

Vriedi koordinacijsku ulogu u procesu programiranja, MRRFEU je osigurao da su relevantni
dokumenti za savietovanje javno dostupni i da su priopéeni jasni rokovi savjetovanja.
Objasnjenja procesa programiranja i konzultacijo dana su na internetskoj stranici MRRFEU-a
[#154] koja pojasnjavaju svaku pojedinu fazu procesa, kao i odgovore i rezultate anketa.
Stvorene su posebne elektroni¢ke adrese radi usmjeravanja odgovora 3ire javnosti. MRRFEU je
uskladio dobivene informacije iz Sire javnosti te ih proslijedio relevantnim TRS-ovima gdije je to
bilo potrebno i pobrinuo se da se na sva pitanja brzo pruze odgovori. Kad je to god bilo



moguée, svi su odgovori i razmisljanja javnosti uzeti u obzir prilikom revidiranja programskih
dokumenata.

Velik interes Sire javnosti fokusirao se na energetsku obnovu zgrada i kuéa s ciliem smanjenja
energetske potroinje i poboljanja kvalitete Zivota i odraZava se u programu, tako 3to se tim
aktivnostima pridao znadajan dio dodjele sredstava unutar TC-a 4. Interes javnosti je utvrden
ne samo programskim procesom ES| fondova veé i velikim brojem prijava za takva ulaganjaq,
§to je znadajno premasdilo dostupna sredstva trenutnih, financijski ograni¢enih programa

o o

financiranih iz drZavnog proraduna koje ée se prosiriti sredstvima EFRR-a.

Opéenito govoredi, glavni problem koji su spominjali dionici je utjecaj vlaganja ESIF-a na rast
hrvatskog gospodarstva i zapoiljavanje. Naglasili su duboke probleme strukturne prirode kao
temeljnih uzroénika (npr. skoro svi odgovori iz privatnog sektora odnosili su se na upravne
prepreke, a u velikom broju odgovora navedena je potreba za dugoroénim nacionalnim
stratetkim dokumentom i nacionalnim strateskim cilievima kojima bi se olak3alo odredivanje
prioriteta i u kontekstu ESI fondova). U mnogim je komentarima spominjana potreba za
vlaganjima v podruéjima koje jako pogada nezaposlenost, siromastvo i manjak ulaganja, §to
se konkretno rieSava odabranim investicijskim prioritetima. Zanimljivo je §to se ¢ini da postoji
polarizacija milienja o potrebi za teritorijalno koncentriranijim vlaganjima, dok neke osobe
navode da smatraju da bi horizontalan pristup bio bolji. Bilo je i mnogo pitanja vezano za
razmjenu informacija o javnim natjeajima, uvjete financiranja projekata i prihvatljivost
prijavitelja. Ako uzmemo v obzir da su glavni nacionalni razvojni cilievi u perspektivi 2014. -
2020. gospodarski rast, rast zaposlenosti i oluvanje nacionalnih resursa, provedba programa
doprinijet ¢ée odgovaranju na glavna pitanja koja su istaknuli dionici.

Parinerstvo tijekom provedbe programa ESIF-a 2014. - 2020.

Odbori za praéenje (OZP) za svaki program, uspostavlijeni na temelju &lanka 47. CPR-a
ukljuéuju predstavnike organizacija civilnog drustva, socijalnih partnera, gospodarskih
partnera i privatnog sektora, nadleZnih tijela na lokalnoj i regionalnoj razini, ukljudujuéi
gradska nadleZna tijela i predstavnike akademske zajednice. Nacionalni koordinacijski odbor
(NKOj)je uspostavlien na temelju &anka 6. Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za
provedbu ESI fondova v Hrvatskoj tijekom financijskog razdoblja od 2014. do 2020. Tematski
pododbori Nacionalnog koordinacijskog odbora mogu ukljuéivati predstavnike partnerq,
prema potrebi u skladu s temom (npr. Tematski pododbor za konkurentnost i poduzetni§tvo
imat ée relevantne predstavnike (partnere) iz poslovnog/privatnog sektora). Neujednadeni
sastav odbora koji se velikom veéinom sastoje od drZavnih duZnosnika ée se izbjegavati.
Odabir partnera za tematske pododbore obavit ée se transparentno i uzet ée se v obzir
njihova iskustva s prodlim sredstvima financiranja EU-a, razdobljem 2007. - 2013. i njihovo
sudjelovanje v procesu programiranja 2014. - 2020. NKO i tematski pododbori imat e
savietodavnu ulogu (vidi Poglavlje 2.1.2) i izvravat ée duZnosti u skladu sa gore spomenutim
Zakonom.

U skladu sa zahtjevima izloZenim v &lanku 5. CPR-q, partneri ée imati vaZnu ulogu u pripremi,
provedbi, praéenju i evaluaciji programa, sudjelovanjem v odborima za praéenje programa, i
njihovim konzultiranjem pri izradi strateskih izvie$¢a o napretku provedbe Sporazuma o
partnerstvu 2017. godine i 2019. godine te godidnjim izvie§¢éima o provedbi za svaki
program. Gdje je to potrebno, partneri ¢e uklju€ivati one koji su veé sudjelovali v fazi
programiranja ¢ime ¢e biti osiguran kontinuitet njihova rada. Tokoder, bit ¢ée pruZzena
moguénost novim partnerima da budu izabrani putem transparentnog izbornog procesa v

tematske pododbore.

Upravljacka tijela (UT-ovi) za Eetiri programa ukljuéit ée partnere u praéenju, ocjeni radne
uspjesnosti, evaluaciji i pripremi godisnjih izvie$éa provedbe programa pod odgovorno$éu
odbora za pracenje i, gdje je to potrebno, specifiénim radnim skupinama koje uspostavljaju
OZP-ovi v ovu svrhu. UT-ovi ée se prema potrebi savietovati s NKO-om i tematskim

pododborima, koji ¢e ukljudivati relevantne partnere na gore naveden naéin, v pripremi
poziva za dostavljanje ponuda, na temelju unaprijed pripremljenih procedura. Posebna ée se
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1.5.2

paZnja pridati moguéim sukobima interesa.

VazZan aspekt razmatranja parinerstva u razli¢itim fazama pripreme i provedbe je izgradnja
kapaciteta partnera. ESI fondovi posveceni tehnickoj pomoéi ée se koristiti, izmedu ostalog,
kako bi se osiguralo da partneri dobivaju potrebnu obuku kako bi mogli sudjelovali u
pripremi, provedbi, pradenju i evaluaciji programa. Podriku mogu predstavljati tematske
radionice, satovi obuke, priprema i podrika platformama za umreZavanije itd.

PROMICANJE RAVNOPRAVNOSTI 7_ENVA | MUSKARACA TE NEDISKRIMINACIJE |
DOSTUPNOSTI (S UPUCIVANJEM NA CLANAK 7. UREDBE O ZAJEDNICKIM
ODREDBAMA)

Naéela zadtite ljudskih prava, antidiskriminacijska strategijo, strategija jednakosti spolova te
jednakost nacionalnih manjina ugradena su na najvisoj nacionalnoj razini putem Ustava, odluka
Vlade i Sabora. Sastavni dijelovi stratekog okvira za promicanje jednakosti su i nacionalni
planovi, programi i strategije, kojima se definiraju ciljevi i propisuju mjere koje ée se poduzeti
v svrhu poboljanja opéeg Zivota, druftvenih i gospodarskih uvieta identificiranih grupa.
Povezani pravni akti i podrzavajuce strategije i programi transponirani su kao dio pravne
steevine.

U skladu s naelom partnerstva, predstavnici tijela za ravnopravnost spolova, relevantne
organizacije civilnog druitva i NVO-i koji se bave ravnopravnoiéu spolova, nediskriminacijom i
interesima skupina u nepovoljnom poloZaju bili su ukljuéeni u pripremu programa kao i v javne
konzultacije, te ¢e biti uklju€eni u praéenje i evaluaciju Sporazuma o partnerstvu i programa,
vglavnom kroz zastuplienost v odbore za praéenje programa.

Intervencije koje ¢e se financirati iz ESI fondova ne samo $to moraju biti v skladu s principima
jednakosti, veé¢ moraju promicati praktiénu  provedbu strategija jednakosti  spolova,
nediskriminacije i dostupnosti gdije je to god moguée.

Naéela ée se primjenjivati v svim programima, pozitivhim mjerama za postupanje i
aktivnostima kojima se pruZa podrika skupinama v nepovolijnom poloZaju. Ovaj ée se
pristup integrirati v upravljacku dokumentaciju ESIF programa (npr. programske priruénike,
smjernice za podnositelie zahtjeva itd.). Buduéi da razli¢iti programi ESI fondova mogu
doprinijeti promicanju jednakosti, nediskriminacije i dostupnosti u razligitim obujmima, posebno
prilagodena riefenja se pripremaiju kako bi se postavili ili obvezni ili neobvezni uvjeti na razini
projekta.

Kako bi se osiguralo da su politike ravnopravnosti spolova, nediskriminacije i dostupnosti uzete
u obzir na svim razinama provedbe, usvojit e se sliedeéi postupci:

— Odabir: kako bi se potaknulo podnositelie zahtieva da u potpunosti uzmu v obzir
jednake moguénosti, v prijavama za projekte i postupke odabira bit ée uklju¢ena
nadela jednakih moguénosti. Od svih ¢e se projekata zahtijevati da unutar prijavnog
obrasca prikazu kako doprinose jednakim moguénostima opisom metoda kojima je
ovo pitanje uzeto v obzir.

— Ugovaranje: zahtiev za promatranjem naéela jednakosti tijekom provedbe projekta
bit ée ugraden u ugovore s podnositeliima zohtjeva i provieravat ée se u sklopu
postupaka nadzora i izviedéivanja.

— Praéenje: kako bi se ocijenili postignuti rezultati vezano za jednake moguénosti, u
sustav praéenja projekta ugradit ée se pokazatelji. Ispunjavanje horizontalnih principa
pratit ¢e se na razini projekta, kao i kroz kontrolu provedbe projekta na licu mjesta i
evaluacijom doprinosa cilievima horizontalnih naéela. Relevantni podaci o napretku na
razini projekta prikuplicju se i unose u MIS sustav te ée stoga izvieStavanje biti
precizno i temeljeno na dokazima. lzvie$éa o postignutim rezultatima povezanim s
naéelima jednakosti ukljuéit ée se u Godisnja izvieSéa o provedbi.

— Evaluacija - Plan evaluacije pripremit ée se za svaku prioritetnu os i poduzet ¢e se
mjere vezano za postojece evaluacije u kojima ée se traziti odgovor na pitanje u kojoj

v v 100



1.5.3

mjeri kriteriji odabira, sustavi praéenja i postupci upravljanja i kontrole podrzavaiju
provedbu nadela jednakosti i nediskriminacije.

Uska suradnja ée biti osigurana s relevantnim organizacijoma civilnog druitva i NVO-ima koiji
se bave jednakoiéu spolova, nediskriminacijom i interesima grupa u nepovolinom poloZaiy,
kako bi se osigurala diseminacija informacija i sudjelovanje osoba s invaliditetom u
programima ESIF-a. Najbitnije aktivnosti za promoviranje principa jednakosti ukljuéivat ¢ée
informativne aktivnosti i diseminaciju informacija, $to ukljuéuje podriku dostupnosti kao §to
su edukacije i sastanci na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, internetske stranice, tiskani
materijali itd.

VaZan preduvijet je razvoj zajednitkog razumijevanja i prepoznavanja promocije jednakosti
izmedu muskaraca i Zena, nediskriminacije i dostupnosti. U tom smislu, bit ée provedene
edukacije sluZbenika v tijelima koja se bave uvpravljanjem i kontrolom ESI fondova kao
dio procesa ispunjenja opéih ex-ante uvijeta u podruéju nediskriminacijskih strategija i zakona
Unije, zakona o ravnopravnosti spolova i strategija i o podruéju rodno osvijestene politike,
nacionalnog zakona o pravima osoba s invaliditetom i strategije ukljuéujuéi dostupnost i
praktiénu primjenu Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom (UNCRPD) v
podrugju ESI fondova, u skladu s Odlukom Vijeéa 2010/48 /EZ.

ODRZIVI RAZVOJ (S UPUCIVANJEM NA CLANAK 8. UREDBE O ZAJEDNICKIM
ODREDBAMA)

U skladu s Direktivom 2001/42/EZ i nacionalnim propisima, strateSka procjena utjecaja na
okoli¥ se provodi za vezane operativne programe kako bi se sustavno ocijenili uéinci
planiranih programa na okolis. Buduéi da se u studiji SPUO iznose mjere smanjenja negativnog
utjecaja na okoli¥ v provedbi planiranih intervencija programa, bit ¢e potrebna detalina
analiza v obliku procjene utjecaja na okoli$ na razini projekta kako bi se odredilo druge
vrste moguéih utjecaja i nabrojalo mjere kojima ée se urediti njihovo izbjegavanje. Za sve
projekte ée se od podnositelia zahtjeva oéekivati da dokaZu da njihovi projekti nemaju
negativan utjecaj na okoli§, i/ili prikazati na koji ée nalin projekt pozitivno doprinijeti
odrZivom razvoju.

Provedba na razini projekta obavljat ée se uz postivanjie nadela "oneéiiéivag plaéa™ (OP),

wew 7o

koje je veé inkorporirano v Zakon o zatiti okoli$a [# 155] prema kojem je oneéiiéivaé duZzan
pokriti troskove koji nastanu kao rezultat oneliSéenja okolisa, ukloniti Stetu iz okolisa, i snositi
troskove mjera za spreavanje oneéii¢enja okolifa. Dodatni regulatorni mehanizmi uvode se
gdje je to potrebno kako bi se pridonijelo postivanju nadela OP. U sektoru otpada, potrebne
mjere su ugradene v Zakon o odrZivom gospodarenju otpadom: porez na odlaganje otpada,
sustav odlaganja, iznos komunalne pristojbe proporcionalan iznosu proizvedenog otpada, a u
izradi je i dodatni skup pravila koji ¢e doprinijeti provedbi zakona. Zakonodavni okvir za
gospodarenje vodama ukljuduje nadela nadoknade trotkova za vodno-komunalne usluge i
nadela ,onediséivaé plaéa*/,korisnik plaéa*.

U skladu s naéelom partnerstva, relevantne organizacije civilnog drustva i NVO-ovi koji
djeluju v podruiju odrZivog razvoja ukljueni su v pripremu programa,ali bit ée ukljuéeni i u
praéenje i evaluaciju Sporazuma o partnerstvu i programa putem odbora za praéenje, u
konzultiranje o strateskim izvje$éima o napretku i sudjelovat ée u tematskim pododborima. Na
taj ée nadin biti osiguran kontinvitet njihovog djelovanja i rada, kao §to je propisano u
Delegiranom aktu o europskom kodu ponasanja.

Naéelo odrZivog razvoja bit ¢e horizontalno integrirano v dokumente programa ESI fondova
(npr. programski priruénici, upute za prijavitelie itd.). Zelena javna nabava na nacionalnoj
razini stavit ée naglasak na proizvode i usluge koji nisu samo najpovolijniji po cijeni veé koji
takoder vode raduna o odrZivosti i zelenom rastu. S obzirom da je hrvatski zakonodavni okvir
za javnu nabavu u potpunosti prihvatio odredbe dviju europskih direktiva koje reguliraju
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podrucje zelene javne nabave, u provedbi programa e se u potpunosti primjenjivati
preporuke i najbolje prakse Europske unije.

Otpornost na klimatske promjene: Zahtjev za sva sektorska ulaganja (prvenstveno
infrastrukturna) da budu otporna na projicirane {izravne i neizravne) utiecaje klimatskih
promjena {eng. climate proofing} ugraden je u relevantno zakonodavstvo o ulaganjima
{izdavanju dozvola podlijeZu sva ulaganja u okviru ESI fondova). Isto vrijedi za zahtjeve u vezi
spreCavanja i upravljanja rizicima. Nadalie, v pripremi je relevantna nacionalna
dokumentacija — Strategija prilagodbe klimatskim promjenama (s rokom izrade do kraja
2016. godine) i procjena rizika (s rokom izrade do kraja 2015. godine) koja ée sadriavati
preporuke/zahtieve relevantne za strategiju ulaganja koji ¢e se integrirati u programe
financirane ESl fondovima gdie je to primjenjivo.

Ucinkovitost resursa: U skladu sa strategijom Europa 2020, ulinkovitost resursa je jedan od
nadina za postizanje pametnog, odriivog i ukljuéivog rasta. Koridtenje prirodnih resursa u
Hrvatskoj je kljuéno za njeno gospodarstvo i predstavlja pokretaé razvoja odriivog
gospodarstva. Potrebno je promicati upravljanje prirodnim resursima na odrZiviji nadin u
sektorima poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva i akvakulture. Nadalie, Jadransko more je
vrijedan prirodni resurs koji pruZa mnoge moguénosti za gospodarski i okoli$ni rast i pomorske
aktivnosti. Moguénosti postoje za odrZivi razvo] morskih resursa koji su povezani s poslovnim
sektorom te je stoga kljuéno podrzati u€inkovitosti resursa. Gdije je to moguée, odredbe zelene
i plave infrastrukture prioritizirat ée se radi postizanja ciljeva odrZivog razvoja.

Zeleni rast, zelena radna mjesta: Kretanje prema gospodarstvu koje upravlja resursima na
ucinkovit nacin i otporno je na klimatske promjene moZe dati moguénost porasta zaposliavanja,
stvaranja novih radnih mjesta i jadanja socijalnog ukljuéivanja. Kao primjer, gospodarenje
otpadom v Hrvatskoj ima veliki potencijal. Spreéavanje nastanka i smanjenje koli¢ine otpada,
vz nuZno poveéanje oporabe i recikliranja, moéi ée poboljati uinkovito upravljanje resursima
u hrvatskom gospodarstvu i poveéati poslovne moguénosti. Dobro promislijen dizajn i temelijita
primijena ekonomskih instrumenata bit ée kljuéna kako bi se osigurao njihov doprinos
poboliSanju ulinkovitosti resursa i poslovnoj konkurentnosti. Koriftenje trenutno nedovolijno
koriStenog potencijala za proizvodnju biomase u fumama v Hrvatskoj poveéat ée dostupnost
drvne biomase kao obnovljivog izvora energije i doprinijet ée stvaranju radnih mjesta u

woo

ruralnim podrudjima.

Kako bi se osiguralo postivanje nadela odrZivog razvoja na svim razinama provedbe, bit ée
usvojene sliedeée procedure:

— Odabir: Naéela odriivog razvoja odraZavat ée se u procedurama odabira. Od
prijavitelia ée se olekivati da dokaZu da njihov projekt neée imati $tetan utjecaj na
okoli$, da potvrde da ée utjecaj na okoli§ biti neutralan i/ili da pokazu kako ¢e
projekt dati pozitivan doprinos odrZivom razvoju.

— Ugovaranije: Posliedice koje ¢ée pokazati procjena utjecaja na okoli§ tijekom faze
odabira bit ¢e ugradene u ugovore s korisnicima i provieravat ¢ée se kao dio procesa
unutarnjih kontrola i revizija.

— Praéenje: Ispunjenje principa odrZivog razvoja pratit ée se na razini projekia
putem izvije$éa o pracenju, kao i kroz kontrole provedbe projekta na licu mjesta i
evalvacije doprinosa cilievima horizontalnih naéela. Osigurano je kroz cijelo
programsko razdoblje da se prikupljaju relevantni podaci i unose u MIS sustav te ée
stoga izviestavanje biti precizno i temeljeno na dokazima.

— Evaluacija — Kao 3to je veé objasnjeno u tekstu, strateSka procjena utiecaja na okoli¥
provodi se za relevantne operativne programe.

Poseban problem hrvatskog teritorija je zagadenje minama, $to je naslijede Domovinskog rata
vodenog od 1991. do 1996. godine. Zagadenje minama predstavlja problem za stabilnost i
socijalno uklju€ivanje, kao i za gospodarski razvoj. Ukupni minski sumnijiv teritorij v Hrvatskoj
iznosi 613,6 Eetvornih kilometara. Vise od polovice minski sumnjivog podrudja pripada
lokacijama obuhvaéenim mrezom Natura i zaitiéenim podrudjima prirode, $to predstavlja
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prepreku za uéinkovito upravlianje spomenutim podrudjima. Stoga e trosak razminiranja i
provieravanja podruéja od mina na lokacijoma odabranima za projekte biti prihvatliiv iz
Kohezijskog fonda i EFRR-a. Nadalje, ciljane aktivnosti razminiranja provodit ¢e se na
poljoprivrednom i Sumskom zemljitu zagadenom minama, kao $to je opisano u Poglavlju 1.3
{za TC-ove 3 i 6).
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1.6

1.10

Popis programa u okviru EFRR-q, ESF-a i Inicijative za zaposljavanje mladih i Kohezijskog fonda, osim onih koji su u okviru cilja ,Europska
teritorijalna suradnja” te programa u okviru EPFRR-a i EFPR-a, s okvirnom raspodielom po ESI fondu i po godini {ukupna potpora Unije, ukljucujuéi
pri€uvu na osnovi postignutih rezultatal (¢lanak 15. stavak 1. toéka (a) podtocka vi. CPR-a)

ESI fond
(EFRR,
ESF,
Naziv programa Kohezijsk Ukupno 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
prog i fond, (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR)
EPFRR,
EFPR ili
1ZM)
or EFRR 4.321.499.588 496.281.102 574.424.722 599.370.413 623.337.978 648.923.982 675.709.218 703.452.172
Konkurentnost i
kohezija KF 2.509.755.644 293.229.673 339.412.563 355.227.649 357.736.948 372.354.413 388.369.497 403.424.901
OP Usinkovifi ESF 1.516.033.073 174.101.270 201.514.974 210.266.217 218.674.321 227.650.194 237.046.771 246.779.327
ljudski resursi IZM 101.295.052 37.178.171 28.998.973 0 14.632.462 10.242.723 6.828.482 3.414.241
Program
ruralnog razvoja | T RR 2.026.222.500 0.00 |  448.426.250 448.426.250 |  282.342.500 | 282.342.500 | 282.342.500 |  282.342.500
OP EFPR EFPR 252.643.138 0.00 69.701.962 35.392.777 35.966.420 36.803.321 37.054.974 37.723.684
Ukupno 10.727.448.995 1.000.790.216 | 1.662.479.444 | 1.648.683.306 | 1.532.690.629 | 1.574.902.892 | 1.627.351.442 | 1.680.551.066

Podaci o dodjeli sredstava povezanih z pricuvom no osnovi postignutih rezultata rasélanjeni po fondu ESl-ja i tamo gdje je to potrebno po

kategoriji regije te o iznosima izuzetim v svrhu izraduna pricuve na osnovi postignutih rezultata (€lanak 15. stavak 1. tocka (a) podtocka (vii)

Uredbe o zajednickim odredbama)
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Ukupna potpora

Iznosi izuzeti v svrhu izraduna priéuve za ostvarenje

rezultata’

Prijenosi povezani sa

Potpora Unije koja
podlijeze pri€uvi na

Priéuva na osnovi

Fond Kategorija regije? Unije4 Odgovarajuéa potpora fo 1w osnovi ostvarenih ostvarenih rezultata?
I Zajednickom
{EUR) ESF-a Inicijativi za olionrivrednom rezultata (EUR)¢ {EUR)
zapoiljavanje mladih poll pl o g
(EUR) politikom
{EUR)
Razvijenije regije - - -
EFRR
Regije u tranziciji - - -
f;;';'i:e razviiene 4.321.499.588 4.321.499.588 259.289.975,28
UKUPNO EFRR 4.321.499.588 259.289.975
Razvijenije regije - - - -
Regije v tranziciji - - - -
ESF® o ..
S f;;?i:e razviiene | | 516.033.073 101.295.052 1.414.738.021 84.884.281,26
UKUPNO ESF 1.414.738.021 84.884.281,26
EEPFRR nije primjenjivo!® 2.026.222.500 2.026.222.500 121.573.350,00

3 Posebna raspodjela za sjeverne rijetko naseljene regije i najudaljenije regije treba se odraZavati pod kategorijom regije kojoj pripadaju regije koje imaju korist od posebne raspodjeie.
4 Ukljuéuju¢i pricuvu za ostvarenje rezultata, nakon transfera izmedu kategorija i ciljeva, ako je primjenjivo.
5 Sukladno &lanku 20. Uredbe o utvrdivanju zajednitkih odredbi. Druga sredstva isklju&ena &lankom 20. nisu ukljuéena u Partnerski sporazum ili zbog toga 8to njima izravno upravija Komisija iii zbog

toga to ih je ve¢ po uspostavi nacionalnih raspodjela Komisija prebacila (te stoga nisu uklju¢ena u ovim nacionalnim raspodjelama).

8 Ukupni iznos potpore Unije nakon transfera umanjeno za iznose iskljuéene u svrhu izrauna pri€uve za ostvarenje rezultata.
7 Ukupan iznos prituve za ostvarenje rezultata dodijeljenih po ESI fondu i, prema potrebi, po kategoriji regije, bit e 6 %.
& Sredstva prebacdena iz 1. stupa ZPP-a EPFRR-u unutar &lanka 7. stavka 2. i &lanka 14. stavka 1. uredbe o izravnim plac¢anjima (EU) br. (1307/2013) i transferi za EPFRR primjenom ¢&lanka 10.b.

136. i &lanka 136.b. Uredbe Vijeca (EZ) br. 73/2009 vezano za kalendarske godine 2013. i 2014. redoslijedom navodenja.
9 Raspodjela ESF-a,ukljuujuéi odgovarajuéu potporu za IZM.

% Nema analize po kategoriji regije za financijsku raspodjeiu iz EPFRR-a, Kohezijskog fonda ili EFPR-a.
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KF nije primjenjivo 2.509.755.644 2.509.755.644 150.585.338,64
EFPR nije primjenjivo 252.643.138 252.643.138 15.158.588,28
UKUPNO
{svi) 10.626.153.943 101.295.052 10.524.858.891 631.491.533,46
fondovi)
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MEHANIZMI KOJIMA SE OSIGURAVA UCVZINKOVVITA PROVEDBA
FONDOVA ESI-JA (CLANAK 15. STAVAK 1. TOCKA (B) UREDBE
O ZAJEDNICKIM ODREDBAMA

Mehanizmi v skladu s institucionalnim okvirom drzava dlanica kojima se osigurava
uskladenost izmedu fondova ESl-ja i drugih financijskih instrumenata Unije i nacionalnih
financijskih instrumenata, kao i uskladenost s financiranjem iz EIB-a (¢lanak 15. stavak
1. toéka (b} i {i) Uredbe o zajednickim odredboma)

PREPOZNAVANJE PODRUCJA INTERVENCIJE GDJE CE SE ESI FONDOVI KORISTITI NA
KOMPLEMENTARAN NACIN

Strategijom Europa 2020. formulirala se potreba za integracijom svih potrebnih financijskih
sredstava v svrhu postizanja zajednickih strateskih ciljeva. Razliditi instrumenti financiranja
poput strukturnih fondova, fondova za poljoprivredni i ruralni razvoj, znanstveno-istraZivacki
okvirni program, i okvir programa konkurentnosti i inovacija i drugi koristit ¢e se cjelovito,
vpotpunjujuéi se za jedan tematski cilj, a birat ée ih zemlje. Stoga se olekuje da ée u veéini
tematskih cilieva drzave ¢&lanice moéi koristiti financijsku potporu iz vedine instrumenata
Kohezijske politike, i takoder moéi imati koristi od raznih inicijativa i instrumenata Unije. Logika
komplementarnosti  razligitih instrumenata stvara izazove snaZne koordinacije cilieva,
planiranja rezultata i aktivnosti tijekom programske faze, i stalne komunikacije, razmjene
informacija i uskladivanja odabira operacija koje ¢e se tijekom provedbe financirati iz
razli¢itih instrumenata.

Komplementarnost instrumenata, uskladivanje prioriteta i cilieva, te podiela podrugja
intervencija su raspravljeni u hrvatskim institucijoma koje su ukljuene u programski proces.
Infformacije o komplementarnosti i razgranienju predstavljene su detalinije na razini
odredenih programa, dok se ovim tekstom identificiraju i ukratko objainjavaju glavna
podrugja i sektori gdje ée se ESI fondovi koristiti komplementarno (popis nije ograni¢avaijuéi):

Poduzetnistvo: EFRR ¢ée pruZati potporu novonastalim i veé postojeéim MSP-ovima radi
pobolifanja njihove konkurentnosti, Sirenja i inovacija, dok ¢ée ESF podupirati
samozapoiljavanje olak3avanjem pristupa poduzetni§tvu za ranjivu skupina nezaposlenih.
EPFRR-om ¢e se podriati novonastala poduzeéa v nepoljoprivrednim aktivnostima za mikro i
mala poduzeéa v ruralnim podrujima. EFPR ée podrzati proizvodnju u akvakulturi i ribarstvu u
smislu diversifikacije gospodarskih aktivnosti.

Sektor energetike: EPFRR-a ée se usmieriti na mjere energetske uéinkovitosti i obnovljivih izvora
energije za poljoprivredne proizvodade i prehrambenu industriju uz stvaranje biomase iz
Sumarstva. Komplementarnost ée se posti¢i koriStenjem, gdje je to primjenjivo i moguée,
biomase dobivene iz $umarstva za proizvodnju OIE-a u proizvodnoj industriji, privatnom
usluZnom sektoru i toplinarstvu unutar fondova EFRR-a. EFPR-om ¢e se podriati aktivnosti
energetske ulinkovitosti u ribarstvy, lukama i akvakulturi.

Sektor okolisa: Integrirane operacije gospodarenja otpadom financirat ée se iz Kohezijskog
fonda vzimajuéi v obzir Zivotni ciklus otpada (od nastanka do konaénog zbrinjavanja). Morsko
zagadenje {prikuplianje otpada) bit ée obuhvaéeno EFPR-om. Vezano za gospodarenje
vodama (vodoopskrba, odvodnja i proéiéavanje otpadnih voda) operacije ée se financirati
kroz Kohezijski fond v naseljima s vi§e od 2,000 stanovnika, a iz EPFRR-u naseljiima s manje od

2,000 stanovnika.

Vezano za oduvanje bioraznolikosti, EPFRR ¢e podrzavati mjere na poljoprivrednom zemlji§tu v
vezi zastite prirode ukljuujuéi poticaje poljoprivrednicima {agro-okolisno-klimatske mjere), dok
ée se EFRR fokusirati na uspostavu i provedbu okvira upravljanja mrezom Natura i mjere
bioraznolikosti na nepoljoprivrednim zemlji§tima. U pogledu turisticke infrastrukture na
zastiéenim podruéjima, EFRR ée se koncentrirati na projekte v zadtiéenim podrugjima kojima
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2.1.2

vpravljaju drZavna/regionalna (Zupanijska) tijela dok ée se EPFRR baviti podrugjima kojima
vpravliaju lokalna (gradska/opéinskal) tijela.

U vezi regionalnog razvoja, EPFRR ée pruZati potporu manjoj infrastrukturi usluZnih djelatnosti
v ruralnim podruéjima, (rehabilitacija i oéuvanje postojeée kulturne bastine i drugih zgrada,
njihovo prilagodavanje potrebama zajednice), u komplementarnosti s ESF-om. EPFRR-om i
EFPR-om ¢e se takoder podrZati lokalne akcijske grupe i inicijative u okviru zajednice.

Podrska razminiranju: EFRR/Kohezijski fond ée financirati troSak razminiranja v odabranim
razvojnim projektima, kao i operacije koje za cilj imaju ra¥éiséavanije i rehabilitaciju Suma i
Sumskog zemljista v zastiéenim podrugjima i podrudjima mreze Natura. EPFRR ée se koristiti u
smislu poveéanja iskoristivog poljoprivrednog zemljifta i obnove poljoprivrednog potencijala.
Jedan od pozitivnih uéinaka za ciljane skupine, poljoprivrednike, bit ée stvaranje preduvieta
za dodjelu iznosa obveze koji ¢e primiti od "pri¢uve za razminiranje” unutar 1. stupa ZPP-a
[REF #156]. Nadalje, aktivnosti razminiranja bit ée ukljuene u hrvatske programe
prekograniéne suradnje.

Podrika najpotrebitijim osobama: Komplementarnost ée biti osigurana izmedu ESF-a i FEPN-
a {Fond europske pomoéi za najpotrebitije, OP za hranu i osnovnu materijalnu pomoé): buduéi
da se ESF fokusira na usluge koje za cilj imaju pobolj§anu aktivaciju i zapoiljivost Investicijskim
prioritetom 9i, cili FEPN-a jest adresirati i doprinijeti smanjenju siroma$tva i socijalne
iskljuéenosti, rieSavajuéi prepoznate vrste materijalnih nedostataka (nedostatak hrane,
higijenskih proizvoda, $kolske opreme i potrepstina za Skolsku djecu) i najpotrebitije korisnike.
Jo§ konkretnije, ESF ée se nadopunjavati Fondom na nadin da ée instrumenti iz Fonda biti
namijenjeni osobama koje Zive u krajnjem siromastvu, osobama koje su Cesto predaleko od
trzista rada da bi imale izravnu korist od aktivnosti socijalnog ukljuéenja financiranim iz ESF-a.
Instrumenti iz Fonda ce stoga koristiti za osiguranje hrane i osnovnih Zivotnih potrepiting,
buduéi da je zadovoljenje osnovnih Zivotnih potrepstina esto preduviet za ukljuéenje u sve
druge aktivnosti kao §to su edukacija, savietovanje, traZenje posla itd.

Identifikacija podruéja gdje ée se koristiti ESI fondovi koristit ée se na komplementaran naéin
kao $to je prikazano v Tablici 23 Priloga 1.

KOORDINACIJA SUSTAVA | STRUKTURA ZA PODRSKU KOMPLEMENTARNOM KORI§TVENJU ESI
FONDOVA | IZBJEGAVANJU DVOSTRUKOG FINANCIRANIJA, UKLIUCUSUCI ZAJEDNICKE NADZORNE
ODBORE, PRACENJE | EVALUACLJE ITD.

Na temelju novog Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih strukturnih
i investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014. — 2020., srediinje
drZavno tijelo odgovorno za regionalni razvoj i fondove EU-a vrsi ulogu koordinacijskog tijela,
sa sliedeéim funkcijoma:

— osigurava primjenu opdéih nalela ESI fondova, te poduzima mijere spredavanja
dvostrukog financiranja;

— osigurava primjenu horizontalnih nadela v ostvarivaniju politickih cilieva v provedbi ESI
fondova te organizira partnerstva i uspostavlia ulogu partnera u provedbi, praéenju i
evaluaciji programa;

— koordinira promjene i/ili izmjene Sporazuma o partnerstvu i programa, v suradnii s
Europskom komisijom, upravljat¢kim tijelima (UT) i partnerima, osiguravaijuéi
komplementarnost izmedu njih i s drugim sredstvima financiranjo;

— prati nopredak provedbe Sporazuma o partnerstvu i programa, koordinira pripremu
izvie$¢a o napretku provedbe Sporazuma o partnerstvu i podnosi izvie$éa Komisiji;

— u kontekstu razvoja programa, i prema potrebi Sporazuma o partnerstvu ocjenjuje
primjenjivost opéih i tematskih ex ante uvieta propisanih v pravilima za pojedine ESI
fondove unutar programa te procjenjuje jesu li ispunjeni propisani kriteriji; nadalje,
prati napredak v ispunjavanju akcijskih planova za ex ante uvijete;
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— predloze preraspodielu odgovarajuéeg iznosa priuve za ostvarenje specifiénih
cilieva prioritetnih osi i druge izmjene programa koje proizlaze iz preraspodjele
pri€uve na osnovi ostvarenih rezultata;

— osigurava da se razmjena informacija izmedu nadleZnih tijela u sustavima upravljanja
i nadzora i Europske komisije obavlja putem sustava za elektronicku razmijenu
podataka;

— razvija i nadzire provedbu Evaluacijske strategije u kojoj su sadrZani opéi ciljevi i
metodologija evaluacije za svaki program;

— osigurava odgovarajuée koriftenje sredstava ste€enih povratom  financijskih
instrumenata, koja se mogu pridruZiti potpori iz ESI fondova nakon zavrietka
razdoblja prihvatljivosti;

— na odgovarajuéi nadin sudjeluje i prati rad nadzornih odbora u okviru sustava
upravljanja i nadzorg;

— uspostavlja mrezu informiranja i komunikacije koja ukljiu€uje sve sustave upravljanja ESI
fondovima i nadzora te koordinira informiranje i vidljivost izmedu njih; upravlja
jedinstvenom Web stranicom s informacijoma o programima i pozivima za
dostavljanje ponuda ped svim programima;

— osigurava sukladnost nacionalnog zakonodavstva u svrhu uinkovitog i ispravnog
koristenja ESI fondova, predlaZuéi nuine pravne odredbe u sluéaju utvrdenih
nesukladnosti.

Nakon dovrietka provedbe programa, namjera je da Koordinacijski odbor, &ija je vloga v
programiranju ESI fondova za razdoblie 2014. - 2020. opisana u poglavlju 1.5, djeluje kao
stalni  koordinacijski mehanizam u obliku Nacionalnog koordinacijskog odbora (NKO),
osiguravajuéi opéu koordinaciju i praéenje provedba ESI fondova (glavni programi u okviru
EFRR-a, ESF-a, Kohezijskog fonda, EFPR-a i EPFRR-a te programa suradnje u okviru IPA i EFRR-
a) i drugih financijskih instrumenata Unije i relevantnih nacionalnih financijskih instrumenata,
vkljuéujuéi programe Europske teritorijaine suradnje {vidi Poglavlje 3.1.4). Novi Nacionalni
koordinacijski odbor, sa svojim tematskim pododborima, stoga ée preuzeti funkcije (i gdje je
potrebno resurse) prethodno uspostavlienih tijela i platformi za koordinaciju i pradenje
{Koordinacijskog odbora za pripremu programskih dokumenata za financijsko razdoblje EU-a
2014. - 2020. i njegovih tematskih radnih skupina, Radne skupine za fondove Europske unije i
Nacionalnog odbora za koordinaciju sudjelovanjo Republike Hrvatske u programima
transnacionalne i meduregionalne suradnje i makroregionalnih strategija Unije za razdoblje
2014. - 2020.)

Uloga tematskih pododbora bit ée poveéanje uéinka i djelotvornosti ESI fondova putem: {a)
osiguravanja demarkacije s jedne, i komplementarnosti s druge strane; (b) identifikacije i
nadziranja projekata {ako je primjenjivo); (¢} uskladivanja utvrdenih projekata s izvorima
financiranja i razli¢itim mehanizmima dodjele sredstava {npr. financijski instrumenti, lokalni
razvoj pod vodstvom zajednice, integrirana teritorijalna ulaganja, Europska fteritorijalna
suradnja, itd.); (d) planiranjo, vodenja i praéenjo ukupne apsorpcije sredstava; (e)
koordinacije aktivnosti vrednovanja i (f}) prema potrebi, savietovanja i pruzanja pomodi
vpravljackim tijelima u pripremi poziva za dostavljanje ponuda (na temelju unaprijed
pripremljenih postupaka i izbjegavaijuéi sukob interesa). NKO i tematski pododbori takoder ¢e
osigurati uéinkovitu koordinaciju cilieva veéeg broja fondova, npr. onih financiranih u sklopu
tematskih cilieva 9. i 10. koji povlaée sredstva iz vife fondova odnosno ESF-a i EFRR-
a/Kohezijskog fonda iz dva operativna programa.

Dodatna mjera osiguravanja komplementarnog koridtenja sredstava, kao i izbjegavanja
dvostrukog sufinanciranja projekata, bit ée razmjena informacija i podataka unutar i izmedu
racunalnih informacijskih sustava upravljonja (MIS). Za vise informacija o MIS-u i ostalim
povezanim sustavima vidi Poglavlie 4.
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MEHANIZMI POMOC!I PODNOSITELIIMA ZAHTJEVA | KORISNICIMA U KORISTENJU
FONDOVA NA KOMPLEMENTARAN NACIN, POPUT ZAJEDNICKIH RJESENJA E-VLADE |
USLUGA "SVE NA JEDNOM MIJESTU" ("ONE STOP SHOP"), NPR. ZA SAVIETE O
MOGUCNOSTIMA RASPOLOZIVIH POTPORA IZ SVIH ESI FONDOVA, ITD.

Kako bi se pomoglo potencijalnim podnositeliima zahtjeva/korisnicima tijekom pripreme
projekata, planira se daljnja nadogradnja postojeée sredi$nje internetske stranice MRRFEU-a
po nadelu "sve na jednom mijestu” ("one stop shop") za pribavljanje: (a) informacija o
moguénostima financiranja u sklopu ESI fondova, (b) informacija o primjenjivim pravilima i
postupcima za projekte financirane iz ESI fondova, {¢) sadriaja e-u€enja dostupnih na
Internetu, kao i informacija o drugim prilikama za uéenje o upravljanju projektima ESI fondova
i (d) kontakata tijela nadlenih za dodatnu podriku potencijalnim korisnicima unutar
odredenog podrucja politike. Koko bi se osigurali viSestruki kanali pristupa istim
informacijoma, programski/investicijski prioriteti povezani s dijelom sadriaja srediinje
internetske stranice i dalje ée se Siriti putem internetskih stranica pojedinog programa kojim
upravlja upravljagko tijelo i/ili internetska stranica pojedinog posrednitkog tijela.

S ciliem daljnjeg promicanja i pobolifavanja elektronitke komunikacije izmedu podnositelja
zahtjeva/korisnika i tijela nadzornih odbora v skladu sa zahtjevima e-kohezije te stoga i
doprinosa dvosmjernoj razmijeni informacija, planira se postupna nadogradnja postojeée
srediSnje internetske stranice dodavanjem interaktivne platforme - korisni¢kog portala (KP).
Za vise informacija o tome i drugim povezanim IT sustavima, vidi Poglavlja 2.6 i 4.1.

Osim Sirenja spomenutih informacija putem internetskih stranica i organizacije drugih
informacija i vidljivosti (televizijske i radijske emisije, dogadaiji koji promiéu informiranje i
vidljivost itd.) v smislu strategija informiranja i vidljivosti i planiranih aktivnosti, namjera je
dodatno pobolj§ati rad postojeée mreze sluzbenika za odnose s javnos$éu (MSOJ). Svrha
MSOJ-a je osigurati koordinirano i istovremeno $irenje spomenutih informacija, ali i pruzati
moguéim korisnicima tehnicku podriku prve razine. Kako bi se osiguralo primjereno Sirenje
informacija  odredenim skupinama potencijalnih  podnositelja  zahtjeva/korisnicima  na
regionalnoj/lokalnoj razini, MSOJ treba ukljuéivati veéi opseg predstavnika institucija
imenovanih regionalnim koordinatorima, ali i drugih regionalno postavlienih posrednika.
Agencije za regionalni razvoj na razini svake Zupanije (koje zasad djeluju kao neizostavni
sudionici u povezivanju javnog, privatnog i civilnog sektora u stratetkim partnerstvima putem
intervencija financiranih iz EU-a koje se bave regionalnim i lokalnim razvojnim prioritetima v
raznim podrudjima politike, pridonoseéi pobolj$anju Zivotnog standardna v svojim geografskim
podruéjima nadleZnosti), smatraju se kljuénim posrednicima u pruZanju neposredne pomoéi
potencijalnim podnositeliima zahtieva/korisnicima u: (a) utvrdivanju moguénosti financiranja
unutar OP-ovaq, (b) razvijanju projektnih ideja i udinkovitoj organizaciji razvoja prijedloga
projekta i (¢} provedbi aktivnosti. Osim agencija za regionalni razvoj, namjera je u MSQOJ
progresivno ukljuditi Zupanijske urede nacionalnih komora, poput Hrvatske gospodarske
komore, Hrvatske obrtnicke komore i sliénih institucija. Osim moguénosti koristenja postojeéih
sredstava  nuznih za pruZanje neposredne pomoéi  potencijalnim  podnositeliima
zahtjieva/korisnicima, prednost takvog pristupa je i Sire koriitenje postojeceg znanja i struénosti
ukljuéenog kadra. Medutim, da bi se osiguralo visokokvalitetno pruZzanje pravovremene
potpore, namjera je da &lanovi MSOJ-a prolaze kroz neprekidnu edukaciju i, v potrebnoj
mjeri, da ih licencira KT.



2.1.4

OPIS  KOORDINACHSKIH ~ MEHANIZAMA  USPOSTAVLJENIH NA NACIONALNOJ |
REGIONALNOJ RAZINI IZMEDU TIJELA NADLEZNIH ZA PROVEDBU NACIONALNIH |
REGIONALNIH PROGRAMA, POSEBNO U OKVIRU CILJA INVESTICJA ZA RAST |
ZAPOSLJAVANJE U SKLOPU KOHEZIJSKE POLITIKE | AKTERA ODGOVORNIH ZA PROVEDBU
PROGRAMA U OKVIRU CILJA EUROPSKE TERITORIJALNE SURADNJE (ETS). PREMA POTREBI,
OPIS KOORDINACIJSKIH MEHANIZAMA KOJIMA SE OSIGURAVA KOMPLEMENTARNOST S
AKTIVNOSTIMA  IMPLEMENTIRANIM U KONTEKSTU MAKROREGIONALNIH | MORSKIH
STRATEGLA.

2.1.5

Agencija za regionalni razvoj Republike Hrvatske (ARR), unutarnje tijelo MRRFEU-q, imat e
vlogu upravljatkog tijela IPA programa prekograniéne suradnje Hrvatska - Srbija za
razdoblie 2014. - 2020. te IPA programa prekograniéne suradnje Hrvatska - Bosna i
Hercegovina - Crna Gora, dok je uloga Tijela za ovjeravanje zadrzana unutar MRRFEU-u.
Posebna jedinica unutar MRRFEU-a vriit ée funkcije Nacionalnog tijela za 11 programa
suradnje te za koordinacijuv sudjelovanja Republike Hrvatske v programima teritorijalne
suradnje. Mehanizmi bliske unutarnje koordinacije izmedu glavnih ESI programa i ESI ETS
programa osigurani su svakodnevnim radom unutar MRRFEU-a i ARR-q, kao i redovitim tiednim
sastancima nadelnika njihovih sektora. Koordinacija izmedu drugih dionika ukljuéenih v
provedbu razli¢itih programa takoder treba biti osigurana kroz rad Nacionalnog odbora za
koordinaciju sudjelovanja Republike Hrvatske u programima transnacionalne i
meduregionalne suradnje i makroregionalnih strategija EU, koji je uspostavljen kao jedna
od platformi za koordinaciju i praéenje provedbe za razdoblie 2014. - 2020. Za potrebe
dalinje uéinkovite organizacije koordinacije i nadzornih aktivnosti, nacionalni odbor koji
predstavlja dionike iz javnih tijela, nevladinih organizacija, druitvene i gospodarske partnere
te okademsko drustvo, objedinjujuéi polititku i operativnu dimenziju makroregionalnih
strategija, planira se progresivno pripoijiti NKO-u i njegovim tematskim pododborima, kako je
opisano v poglavlju 2.1.1.

Sto se ti¢e programa prekograniéne suradnije, svi relevantni dionici veé su ukljuéeni, ili ée tek
biti ukljuéeni, izravno v nadzorne odbore. U razdoblju od 2007. do 2013., Hrvatska je uvela
neformalne sastanke hrvatskih &lanova nadzornih odbora s ciliem uskladivanja i konsolidiranja
nacionalnih stavova i midlienja, kao i informiranja danova o potencijalnim novim kretanjima v
podrugjima politike. Ti ée sastanci biti neformalni. Sto se ti¢e EUSAIR-a, koji je u pripremi,
dodatne koordinacijske radne skupine uspostavliene su kako bi pridonijele procesu pripreme
strategije. Postupak je pod vodstvom MVEP-a, a ima potporu MRRFEU-a i drugih mjerodavnih
resornih ministarstava. Nacionalni odbor, u svojem kapacitetu savjetodavnog tijela Vlade, bio
je ukljuéen u pripremu hrvatskog stajalidta o sva Cetiri prioriteta EUSAIR-a te je zatraZeno da
potvrdi prioritete prije podnofenja Vladi. Drugi oblik koordinacije uveden je uklju¢ivanjem
MVEP-a v radne skupine za izradu programa teritorijalne suradnje, ako je to bilo moguée.
Nadalje, buduéi da je upravlja¢ka struktura za makroregionalne strategije jos uvijek u razvoju,
ne dovodeéi u pitanje ishod, MVEP u svojoj ulozi nacionalne kontaktne totke za
makroregionalne strategije moZe/mora biti uklijug¢en u nadzorne odbore relevantnih
transnacionalnih programa.

OPIS RJESENJA KOJA SE ODNOSE NA KOORDINACIJU ESI FONDOVA S DRUGIM
EUROPSKIM | NACIONALNIM  INSTRUMENTIMA  FINANCIRANJA | EUROPSKOM
INVESTICIISKOM BANKOM

2.1.5.1

Provedba programa Unije u Republici Hrvatskoj

U srpnju 2014, hrvatska Viada usvojila je Zakljuéak koji donosi odredbe znaajne za
upravljanje programima Unije u razdobljy 2014. - 2020.; primjerice, propisuje ulogu i
odgovornost dodijeljenih tijela drZavne uprave i imenuje drZavne duZnosnike odgovorne za
odredeni program.

Nacionalne kontaktne tocke (NKP-i) nacionalni su koordinatori programa Unije - dodijeljena
tijela drzavne uprave koja djeluju kao sluzba tehnicke podrike za odredeni program Unije.

v v 111



2.1.5.2

NKP-i pruzaju personaliziranu potporu, vodstvo, praktiéne informacije i pomoé o svim
aspektima sudjelovanja u tim programima. To ukljuéuje savjete o tehni¢kim i administrativnim
pitanjima vezanim vz pozive za dostavljanje ponuda, pronalazak partnera, nacionalne
prioritete i ispunjavanje nacionalnih moguénosti sufinanciranja, gdje je primjenjivo. NKP-i v
Hrvatskoj imaju razliite strukture, od visoko centraliziranih do decentraliziranih mrezq, i brojne
vrlo razliéite oktere, od ministarstava do znanstveno-istraZivackih centara i specijaliziranih
agencija. Trenutna struktura mreze NKP-ova bit ée prilagodena, prema potrebi, razdoblju

2014.-2020.

MRRFEU ima obvezu prikuplianja informacija i praéenja aktivnosti vezanih za provedbu
pojedinih programa od zaduZenih koordinatora unutar tijela driavne uprave te je takoder
duZan osigurati koordinaciju/sinergiju s ESIF programima i projektima, zajedno s linijskim
ministarstvima.

Podruéja potpore gdje ée se ESI fondovi koristiti na naéin komplementaran programima Unije,
kao i drugi instrumenti Zajednice za razdoblie 2014. - 2020., prikazani su v Tablici 24 v
Prilogu 1.

EGP i Norveiki financijski mehanizam i Svicarski doprinos procesu prosirenja Unije

2.1.53

Financijski mehanizmi EGP-a i Norveski financijski mehanizmi osiguravaiju financiranje za 16
drzava é&lanica Unije u sredi$njoj i juZnoj Europi. Postoje 32 programska podruéja unutar
razli¢itih sektora, od zastite okolifa i klimatskih promjena do civilnog drustva i istraZivanja. U
travnju 2014. zakljuéen je Ugovor o pristupanju Hrvatske Europskom gospodarskom prostoru,
&ime je Hrvatska postala 16. zemlja korisnica postojeéeg EGP-a i Norveskog financijskog
mehanizma za razdoblje 2009. - 2014. Financiranjem Hrvatske s 9,6 milijuna eura iz EGP-a i
Norveskog financijskog mehanizma nastoje se smanjiti gospodarske i socijalne razlike te
ojalati bilateralne veze izmedu Hrvatske i tri zemlje darovateljice - Islanda, Lihtenstajna i
Norveske. Memorandumi o razumijevanju (MoR) dogovoreni su i potpisani 29. travnja 2014,
Dogovorena su posebna podrudja financiranja. U okviru financijskih mehanizama EGP-a
Hrvatska ée financirati projekte u sklopu programa financiranjo nevladinih organizacija te
lokalnih i regionalnih inicijativa za smanjivanje nejednakosti na nacionalnoj razini i promicanje
socijalne ukljuéenosti. U okviru Norveskog financijskog mehanizma financirat ée se Humani rad i
tripartitni dijalog, program NVO-a te izgradnja kapaciteta i suradnja v pravosudu. Zapodeli
su pregovori vezani uz novo razdoblije EGP-a i Norveskog financijskog mehanizma v trajanju
od 2014. do 2019.

Doprinos procesu proirenja je doprinos Svicarske kojim se osiguravaju stabilnost, prosperitet i
demokrati€nost europskog kontinenta. Sredstvima doprinosa procesu prosirenja Svicarska
financira posebne visoko kvalitetne projekte usmjerene na smanjivanje gospodarskih i
socijalnih razlika v novim driavama &anicama Unije. Svicarska podupire europski cilj jaéanja
ekonomske i socijalne kohezije (unutarnja kohezija), a to &ni na poseban vlastiti nagin. Svicarski
doprinos procesu prosirenja Europske unije podupire projekte unutar sliedeéih tematskih
domena: Sigurnost, stabilnost i potpora reformama; Okoli§ i infrastruktura; Promicanje
privatnog sektora i Ljudski i drustveni razvoj. 28. svibnja 2014., $vicarsko Savezno vijeée
prihvatilo je prijedlog u kojem se od dvije komore $vicarskog Parlamenta trazi da dodijele
sredstva v iznosu od 45 milijuna 3vicarskih franaka za ulaganje v okvir $vicarskog doprinosa
procesu prosirenja Europske unije. U meduvremenu, Hrvatska je poduzela preliminarne korake
s ciliem podizanja svijesti javnih ustanova o moguénostima koje proizlaze iz doprinosa procesu
prosirenja u skoroj buduénosti, kao i s ciliem pripreme relevantnih institucija za buduée zadatke
s obzirom na financijski nadzor i upravlianje sredstvima S3vicarskog doprinosa procesu
prosirenja Europske unije.

Europska investicijsha banka (EIB)

Hrvatska namjerava podnijeti zahtjev za zajam ElB-a s ciliem omoguéavanja provedbe ESI
fondova v razdoblju 2014. - 2020. (zajom za Strukturne programe, ZSP). Zajam bi sluZio za
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sufinanciranje projekata koji ostvaruju korist od ESI fondova te za jaéanje konkurentnosti
Hrvatske i poveéavanje njezinih kapaciteta za preuzimanje fondova Unije. Fokus ¢e biti
stavljen na podrudja poput razvoja Sirokopojasnog pristupa Internetu, energetske ucinkovitosti,
prijevoza, otpada, voda i zastite okolila, istraZivanja i razvoja, ali i drugi sektori mogli bi ih u
nadelu koristiti ako se pokaZe visoki potencijal za preuzimanje. U svrhu novog instrumenta i
prvenstveno imajuéi u vidu potrebu za snaZnom koordinacijom i osiguravanjem
komplementarnosti izmedu ESI fondova i pojedinih programa, MRRFEU, kao koordinacijsko
tijelo, preuzet ée ulogu promotora. Obnasajuéi ulogu koordinacijskog i upravljackog tijela za
veéinu ESI fondova, MRRFEU je prepoznat kao logi¢no institucionalno rieSenje za koordinaciju
moguéeg buduéeg zajma za strukturne programe. Na taj ée nadin EIB imati dva glavna
partnera (Ministarstvo financija kao zajmoprimca i MRRFEU kao promotoral), koji ée pridonositi
udinkovitoj organizaciji i usmjeravati oktivnosti na ostvarivanje strateskih ciljeva, kako je
definirano u operativnim programima. MRRFEU veé koordinira potporu JASPERS-a, a
preuzimanjem vloge promotora ZSP-a osigurat ée se sinergijo s JASPERS-om, posebno $to se
tice velikih sustava prijevozq, infrastrukture zastite okolia te infrastrukture konkurentnosti.
Unutar MRRFEU-a osnovat ée se posebna jedinica za aktivnosti EIB-a i JASPERS-a, koja &e
sluziti kao glavna Zariina toka za EIB, ali i za druga uvpravljagka tijela i javne ustanove i koja
ée predlagati njihove projekte za potencijalno dobivanje sredstava sufinanciranja iz ElB-a.
Jedinica ée takoder biti snaZno povezana s Ministarstvom financijo kao zajmoprimcem, a ta je
povezanost ve¢ uspostavljena pod okriliem tekuéeg instrumenta EIB-a.

Koordinacija s nacionalnim financijskim instrumentima

2.1.5.5

Tablica 25 u Prilogu saZeto prikazuje nacionalne financijske instrumente komplementarne s
vlaganjima planiranim u okviru ESl fondova, pri &emu je komplementarnost analizirana
vzimaijuéi u obzir nadelo dodanosti sredstava i doprinos ostvarenju glavnih rezultata u sklopu
fondova i relevantnost instrumenta za provedbu nacionalnih politika (primjerice v sluéaju
instrumenata specificnih za pojedinu zemlju) i gdje su fondovi kljuéni za upotpunjavanije
koristenja nacionalnih sredstava. Dani su opisi svakog programa i potprograma sredstava
drzavnog proraduna i izvanproradunskih sredstava (Hrvatske ceste, Fond za zastitu okoliSa i
energetsku uinkovitost te Hrvatske vode), tako da su u potpunosti ili djelomice povezani s
programom ili potprogramom. Rezultati analize komplementarnosti ne ukljuéuju informacije o
instrumentima implementiranima od strane regionalnih i lokalnih samoupravnih jedinica, niti
nude opise programa financiranih od strane Unije v razdobljiy 2007. - 2013.
Komplementarnost s nacionalnim financijskim instrumentima priliéno je znadajna v podruéjima
gdje su nacionalna sredstva ulagala nacionalna javna poduzeéa, primjerice u podrudjima
energetike, prometa i zastite okolifa.

Upravljanje intervencijama u ohvitu prvog i drugog stupa Zajednicke poljoprivredne politike
(ZPP) s ciliem maksimalnog povedanja sinergija

Programiranje intervencija v okviru prvog i drugog stupa ZPP-a pod odgovornoiév je
Ministarstva poljoprivrede. Medutim, potrebno je osigurati koherentnost i komplementarnost
izmedu dva poljoprivredna fonda (EGFP i EPFRR) kako bi se maksimizirale sinergije.

Potvrdujuéi veliku raznolikost poljoprivrede, proizvodnog potencijala te poljoprivredno-
klimatskih, ekoloskih i socioekonomskih uvijeta i potreba v Hrvatskoj, intervencije u okviru oba
stupa usmjerene su na ulinkovitije ostvarivanje sva tri cilja ZPP-a. Fleksibilno programiranje u
smislu programiranja mjera izmedu fondova v skladu sa specifiénostima Hrvatske bolje ¢e se
usmieriti na potrebe i prilike v poljoprivrednim i ruralnim podrugjima.

Postoji odredena moguénost fleksibilnosti izmedu dvaju stupova ZPP-a u obliku preraspodjele
fondova s prvog na drugi stup i obratno, u slu¢aju Hrvatske to moZe biti do 15 %. Hrvatska je
odabrala fleksibilnost izmedu stupova u korist prvog stupa, preraspodielom 15 % rasdlambe
iznosa potpore Unije ruralnom razvoju nacionalnoj omotnici za izravna plaéanja
poljoprivrednicima. Ukupan prijenos iznosa iz programa za ruralni razvoj za financijske
godine 2014. — 2020. na gornju granicu za kalendarske godine 2014. — 2019. iznosi 298,9
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milijuna eura. Usto, prema Ugovoru o pristupanju, Hrvatska ima dodatnu moguénost dopuniti
izravna nacionalna plaéanja v periodu od 2014. do 2016. godine, §to je financijski
programirano pod PRR-om. Ukupan iznos izravnih nacionalnih plaéanja je 111,9 milijuna eura.
Potpora se moze dati poljoprivrednicima koji mogu primiti dodatna nacionalna izravna
plaéanja pod ¢lankom 19. Uredbe (EU) br. 1307/2013.

Postupci ozelenjavanja pogodni za klimu i okoli¥ pod prvim stupom ZPP-a obvezni su za
odredene poljoprivrednike, dok EPFRR nudi moguénost plaéanja poljoprivrednicima za
dobrovoline obveze samo ako nadidu obvezne postupke ozelenjivanja i sve ostale obvezne
zahtjeve. Potpora v podrudjima s prirodnim ogranienjima pod EGFP-om kao dobrovoljnim
planom neée se koristiti jer ¢e se provesti pod EPFRR-om.

Potpora EGFP-a za mjere za regulaciju poljoprivrednih trZifta (planovi za organizaciju
zajednickog trzista za voée i mlijeko za $kole, programi za nacionalna vina i p&elarstvo) bit ée
komplementirana ulaganjima iz EPFRR-a i podrikom poljoprivrednom sektoru od lokalnog
znacaja, no bit ée osigurano da ne dode do dvostrukog financiranja.

Jedan je od cilieva iskljuéiti moguénost dvostrukog financiranja iste aktivnosti iz ESI fondova ili
drugih javnih sredstava. Za ovo ¢e se v fazi programiranja pobrinuti nadleZzno ministarstvo,
dok je za vrijeme provedbe za to nadlezna Agencija za plaéanja v poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju (APPRRR). To je zajamleno &injenicom da Hrvatska ima jednu agenciju za
plaéanje za oba instrumenta ZPP-a (EGFP i EPFRR), koja izvriava i delegirane funkcije u
slu¢aju PND-a (EFPR).

Informacije potrebne za ex ante provjeru postovanja pravila o dodatnosti (Elanak 15.
stavak 1. tocka (b) podtotka ii. CPR-a, na temelju élanka 95. i Priloga X. CPR-u)

Izdaci opée driave
izrazeni kao udiov | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020.
BDP-u

Izdaci opée drzavi
P51

2,1 2,2 2,5 2,8 2,8 2,8 2,8

Obijasnjenje i metodologija izrafuna prognoze koja se ti€e dodatnosti nalazi se u Prilogu 6.

Sazetak procjene ispunjavanja primjenjivih ex ante uvieta u skladu s élankom ex
ante19. i Prilogom Xl. na nacionalnoj razini te, u sluéaju da ex ante uvjeti nisu ispunjeni,
aktivnosti koje treba poduzeti, odgovornih tijela te raspored provedbe tih aktivnosti
{(¢lanak 15. stavak 1. toéka (b) podtatha iii. CPR-a)

| |IPRIMJENJIVI EX ANTE UVJETI NA NACIONALNOJ RAZINI [lIispunjeni |

IstraZivanja i inovacije: postojanje nacionalne ili regionalne strategije
pametne specijalizacije v skladu s Nacionalnim programom reformi, kako

TO1.1 ||bi se poveéali izdaci privatnih istraZivanja i inovacija, $to je u skladu sa Ne
znaéajkama dobrog nacionalnog ili regionalnog sustava istraZivanja i
inovacija.

101.2 Infrastruktura za istraZivanje i inovacije. Postojanje viegodi$njeg plana za Ne

" |lizradu proraéuna i prioriteta za ulaganja.

Digitalni rast: strateski okvir za politiku digitalnog rasta za poticanje
povoljnih, kvalitetnih i interoperabilnih IKT-om potpomognutih javnih i

T02.1 |jprivatnih sluZbi te poveéanja njegova koristenja od strane gradanaq, Ne
ukljuéujuéi ugrozene skupine i javnu uprawy, te ukljuujuéi prekograniéne
inicijative.

|T02.2 ”lnfrcstrukturo za mreZe nove generacije (NGN): postojanje nacionalnih ili ”Dielomic‘:’nol
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regionalnih planova s mreZama nove generacije u kojima se uzimaju u
obzir regionalne aktivnosti kako bi se postigli cilievi pristupa Internety
velike brzine u Europskoj uniji s naglaskom na podruéja na kojima trZiste ne
uspijeva pruziti otvorenu infrastrukturu pristupaéne cijene i kvalitete u
skladu s pravilima EU-a o konkurentnosti i drfavnim potporama te kako bi

se pruZile dostupne usluge ugroZenim skupinama.

T03.1

Provedene su posebne aktivnosti za promicanje poduzetnistva uzimajuéi u
obzir Zakon o malom poduzetni§tvu (ZMP).

Djelomiéno

T04.1

Provedene su aktivnosti promicanja uéinkovite potrosnje energije i isplativih
vlaganja v energetsku uéinkovitost prilikom izgradnje ili obnove zgrada.

Djelomi¢no

T04.2

Provedene su aktivnosti za promicanje visokoucinkovite kogeneracije
toplinske i elektriéne energije.

Ne

T04.3

Provedene su aktivnosti za promicanje proizvodnie i distribucije obnovljivih
izvora energije.

|Do

TOS5.1

Spre&avanie rizika i upravljanje rizicima: postojanje nacionalne ili
regionalne procjene rizika za upravljanje katastrofama, uzimajuéi v obzir
prilagodbu klimatskim promjenama.

Ne

T05.2

Dobri polijoprivredni i ekolo¥ki uvjeti (DPEU): standardi za dobre
polijoprivredne i ekoloske uvjete zemlje iz Poglavlja I. Glave VI. Uredbe
(EU) br. 1306/201 3 uspostavljeni su na nacionalnoj razini.

Da

T06.1

Vodni sektor: postojanje a) politike odredivanja cijene vode koja daje
prikladne poticaije korisnicima da uéinkovito koriste vodne resurse i b)
prikladan doprinos razli¢itih nagina koriftenja vode povratu troskova
distribucije vode u razinama utvrdenima u odobrenom planu upravljanja
rijeénim slivovima za ulaganja podrZana v okviru programa.

Ne

T06.2

Sektor gospodarenja otpadom: promicanje gospodarski i okoli$no odrZivih
vlaganja u sektor gospodarenja otpadom, a posebno razvojem planova
gospodarenja otpadom u skladu s Direktivom 2008 /98 /EZ i s hijerarhijom
otpada.

Djelomi¢no

T06.3

Minimalni zahtjevi za gnojiva i proizvode za zadtitu biljaka: minimalni
zahtjevi za gnojiva i proizvode za zastitu biljaka iz dlanka 28. Poglavlja 1.
Glave lll. Uredbe (EU) br. 1305/2013 definirani su na nacionalnoj razini.

T106.4

Drugi relevantni nacionalni standardi: relevantni obvezni nacionalni
standardi definirani u svrhu &lanka 28. Poglavlja I. Glave lll. Uredbe (EU)
Br 1305/2013.

Da

T07.1

Promet: Postojanje sveobuhvatnog prometnog plana/planova ili okvira za
vlaganje u promet u skladu s institucionalnim ustrojstvom drZava élanica
(ukljudujuéi javni prijevoz na regionalnoj i lokalnoj razini) koji podrzavaju
razvoj infrastrukture i poboliSavaju povezanost sa sveobuhvatnim i
osnovnim TEN-T mreZama.

Ne

T107.2

Zeljeznice: Postojanje posebnog odjelika o razvoju Zeljeznitkog sustava
unutar sveobuhvatnog prometnog plana/planova ili okvira u skladu s
institucionalnim ustrojstvom drZzava Clanica (ukljudujuéi javni prijevoz na
regionalnoj i lokalnoj razini) koji podrzava razvoj infrastrukture i
poboljfava povezanost s osnovnim i sveobuhvatnim TEN-T mrezama.
Ulaganija ukljuéuju pokretna imovinu, interoperabilnost i izgradnju
kapaciteta.

Ne

T07.3

Drugi naéini prijevoza, ukljuéujuéi unutarnje plovne putove i pomorski
prijevoz, luke, multimodalne &vorove i aerodromsku infrastrukturu:
postojanje posebnog odjelika o unutarnjim plovnim putovima i pomorskom
prijevozu, lukama, multimodalnim évorovima i aerodromskoj infrastrukturi
unutar sveobuhvatnog prometnog plana/planova ili okvira, koji doprinosi

boljoj povezanosti s osnovnim i sveobuhvatnim TEN-T mreZama te

Ne
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”promiccniu odrZive regionalne i lokalne mobilnosti. || |

T08.1

Osmisliene su aktivne politike trzidta rada i provode se v skladu sa

- e . Djelomiéno
Smjernicama za zapoiljavanije.

T08.3

Mov.

Institucije trzista rada modernizirane su i ojaéane u skladu sa Smjernicama
za zapoiliavanje; reformama institucija trzifta rada prethodit ée stvaranje ||Ne
jasnog strateskog okvira i ex-ante procjena, koji ukljuéuju rodnu dimenziju.

T08.6

IZM: Postojanje strateskog okvira politika za promicanje zapoiljavanja
mladih, ukljuéujuéi provedbu programa Garancija za mlade.

Dijelomiéno

T09.1

Postojanje i provedba nacionalnog strateskog okvira politika za smanjenje

siromastva s ciliem aktivnog ukljuivanja ljudi iskljuéenih iz trzista rada v Djelomiéno
skladu sa Smjernicama za zapoiljavanije.

T09.3

Zdravstvo: postojanje nacionalnog ili regionalnog strateikog okvira
zdravstvene politike sukladnog élanku 168. Ugovora o funkcioniranju Djelomiéno
Europske unije kojim se jaméi ekonomska odrzZivost.

T10.2

Visoko obrazovanje: postojanje nacionalnog ili regionalnog strateskog
okvira politike poveéanija stjecanja tercijarnog obrazovanja te njegove
kvalitete i uéinkovitosti sukladno &anku 165. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije.

T10.3

CieloZivotno u€enje {CU): Postojanje nacionalnog i/ili regionalnog
strateSkog okvira politike za cjeloZivotno uéenje u okviru élanka 165. Djelomiéno
UFEU-a.

T10.4

Postojanje nacionalnog ili regionalnog strateskog okvira za poveéanje
kvalitete i uéinkovitosti sustava za strukovno obrazovanje i osposobljavanje ||Ne
(SO0} v okviru danka 165. UFEU-a.

T11.1

Postojanije strateSkog okvira za jadanje administrativne uinkovitosti drzava

- R, Ne
clanica, ukljuéujuéi javnu upravu.

G1

Postojanje administrativnog kapaciteta za provedbu i primjenu
zakonodavstva i politika Europske unije koji se odnose na borbu protiv Ne
diskriminacije v podruéju ESI fondova.

G2

Postojanje administrativnog kapaciteta za provedbu i primjenu
zakonodavstva i politika Europske unije koji se odnose na ravnopravnost  ||Djelomiéno
spolova u podruéju ES| fondova.

G3

Postojanje administrativnog kapaciteta za provedbu i primjenu Konvencije
Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom {(UNCRPD) v podruéju [[Ne
ESI fondova, u skladu s Odlukom Vijeéa 2010/48 /EZ.

G4

Postojanje mjera za uéinkovitu primjenu zakona o javnoj nabavi Europske

.. - Djelomiéno
unije u podruéju ESI fondova. '

G5

Postojanje mjera za u€inkovitu primjenu pravila Europske unije o drZavnim

potporama u podrudju ESI fondova. Da

Gé6

Postojanje mjera za u€inkovitu primjenu zakonodavstva Europske unije v
podrudju okolifa koje se odnosi na procjenu utiecaja na okoli (PUO) i Da
stratefku procjenu utiecaja na okoli§ (SPUO).

Za samoprocjenu ispunjenja kriterija i aktivnosti koje se moraju poduzeti za neispunjene
kriterije op¢ih i tematskih ex-ante uvieta pogledaijte Prilog 7.



2.4

Metodologija i mehanizmi kojima se osigurava dosljednost u funkcioniranju okvira za
procienu ostvarenja postignuéa v skladu s élankom 21. Uredbe o zajednickim
odredbama (¢lanak 15. stavak 1. to¢ka {b) podtocka (iv) Uredbe o zajednickim
odredbama)

Okvir uspjednosti (OU) sastoji se od alata za uspostavljanje jasnih i mjerljivih kontrolnih toaka
i clieva radi osiguranja da se napredak u provedbi programa odvija kako je planirano.
Okviri uspjesnosti uspostavlieni su za sve programe 2014. - 2020., na temelju sveukupnih
gospodarskih uvieta u Hrvatskoj, kao i specifitnih gospodarskih i razvojnih uvieta v danom
sektoru pod svakom prioritetnom osi programa. Skup pokazatelja, kontrolnih toéaka i ciljeva
koji ¢e se koristiti za mjerenje napretka v postizanju cilieva programa uspostavljen je za svaki
program i ukljuduje financijske pokazatelje, izlazne pokazatelje i, prema potrebi, pokazatelje
rezultata, usko povezane s financiranim intervencijama v okviru politika.

Faza programiranja: Linijska ministarstva bila su glavna tijela odgovorna za odabir i
uspostavu prikladnih pokazatelja, kontrolnih tofaka i cilijeva. Koordinacijsko tijelo zajedno s
upravljaékim tijelima (UT) bilo je odgovorno za osiguranje dosliednog pristupa u planiranju
OU-a. Ex ante evaluacije za programe podupiru proces dajuéi metodolotke prijedloge za
svaki program i savjete prilikom odabira prikladnih kontrolnih toéaka i cilieva. Metodologija
za uspostavu OU-ova uskladena je s ex ante evaluatorima, osiguravaijuéi razmijenu informacija
izmedu evaluatora svih programa pod ESI fondovima. Kontrolne tocke i ciljevi uspostavljeni su
na temeljitoj analizi proilog iskustva, cilieva programa i miSljenja dionika. Ex-ante evaluatori
zabiljeZili su da je pokazateljski okvir za EPFRR, Kohezijski fond i programe koje financira ESF
pragmati¢an i nadelan i da su kontrolne tocke i ciljevi realistiéni, bazirani na razumnim
pretpostavkama o proralunu i broju projekata i da uzimaju v obzir predloZeno Sirenje
financiranja po prioritetima i ciljonim rezultatima. Ex ante timovi odluku o utvrdivanju
pokazatelja rezultata, koji su bliski specifi¢nim ciljevima, smatraju dobrim pristupom. Evaluatori
su preporuéili pregled postignuéa kontrolnih toéaka 2019. i 2023. godine.

U pogledu EPFRR-a, popis 13 prethodno utvrdenih pokazatelia dobivenih iz EPFRR-ova
Zajedni¢kog sustava za praéenje i evaluaciju koristit ée se za OU. Ti pokazatelji mogu se
prilagoditi ili nadopuniti dodatnim pokazateljima kako bi, ako je potrebno, bolje predstavljali
specifiénosti RDP-a. Buduéi da je Hrvatska definirala razminiranje kao vaZan stratedki cilj za
programski period 2014. - 2020, dodat ¢e se pokazatelj povezan s razminiranjem
poljoprivrednog zemljista pod EPFRR-om.

Faza praéenja: Postignuée OU-ova ovisi o nadzoru napretka v tijeku, procjenama i
poduzimanju korektivnih mjera tamo gdje je potrebno. Praéenje napretka po postavlienim
kontrolnim to¢kama i cilijevima dio su opéeg sustava praéenja programa. Kljuéni koraci koje
poduzima svako nadleZno upravljaéko tijelo radi poveéanja postignuéa OU-ova su sliedeéi:
— pobolj$anje postojedih smjernica o pripremi i koristenju pokazatelja i OU-ova; njihova
priprema i provedba na razini programa;
— razvo| smjernica o iskori§tavanju pricuve za ostvarenje rezultata v skladu s propisima
EU-q, u zasebnom dokumentu v skladu s ostalim nacionalnim propisimg;
— provodenje niza metodoloskih radionica za predstavnike tijela v SUK-u, i druge
dionike koji sudjeluju u procesima programa; i
— jadanje administrativnog kapaciteta tijela koja se bave praéenjem, evalvacijom i
financijskim upravljanjem i kontrolom putem obuka i poboliSane strukturne
reorganizacije.

Kao dio trenutnih Zajedni¢kih nacionalnih propisa (ZNP) koji upravljaju koristenjem EFRR-q,
ESF-a i Kohezijskog fonda u razdoblju 2007. - 201 3., razvijen je skup pravila od kojih su neka
usko povezana s praéenjem uspjesnosti, npr. Pravilo o strateSkom planiranju i programiraniu,
Pravilo o prognoziranju i pracenju fizickih i financijskih pokazatelja programa i Pravilo o
evaluaciji i zatvaranju programa. Tijekom srpnja i kolovoza 2014. godine koordinacijsko tijelo
zapocelo je reviziju tih pravila s ciliem razvoja smjernica, ukljuéujuéi kontrolne tocke i ciljeve za
pokazatelje koji se moraju postiéi v periodu 2014. - 2020, glavna nadela praéenja njihovih
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postignuéa, kao i aktivnosti koje se moraju poduzeti u sluéaju neuspjesnosti. Temeljna naéela za
praéenje okvira uspjelnosti koja ée biti navedena u ovim smjernicama moraju takoder biti
primjenjiva i na EPFRR i EFPR.

Kao dio ranog otkrivanja potencijalnih izvedbenih problema, dvaput godisnje planiraju se
saZeci napretka u ostvarivanju pokazatelija povezanih s ESI fondovima, u obliku izvie$éa
odgovornih institucija i, gdje je primjenijivo, kori§tenjem MIS-a. Godisnja izvieSéa o provedbi za
operativne programe {OP) podrzana od strane ESF-a, EFRR-a i Kohezijskog fonda bit ée
blisko koordinirana s programima koji su podrZani v sklopu EPFRR-a i EFPR-a.

Kao dio sustava za praéenje otkrivenih problema, napredak u ostvareniju utvrdenih kontrolnih
toéaka i cilieva, kao i identificiranih rizika, bit ée predmet izvie$éa o praéenju o kojima se
raspravlja na razini relevantnog NO-a i s EK-om, ali i na razini NKO-a. Prikupljanje podataka
i unosi za relevantna izvie$éa te opéenito za praéenje okvira uspjesnosti poduprijet ée se MIS-
om koji ¢e se dodatno nadogradivati u skladu sa zahtievima Uredbe o utvrdivanju zajednickih
odredbi.

Radi osiguranja dosljednosti u funkcioniranju okvira uspjesnosti, KT ée biti blisko ukljuéeno v
kontrolu pripremanja svih godisnjih izvies¢a o provedbi svakog pojedinog upravljatkog tijela
(UT), dok ée sva tijela nadleZna za ESI fondove biti zastupana u nadzornim odborima (NO).

Prociena treba li ojadati administrativni kapacitet tijela ukljuéenih v upravljanje i
kontrolu programa i, prema potrebi, korisnika te sazetak aktivnosti koje v tu svrhu
treba poduzeti (¢lonak 15. stavak 1. toéka (b) podto¢ka v. CPR-a)

MJERE UPRAVLJANJA | KONTROLE

Institucionalni okvir za upravljanje EFRR-om, ESF-om, Kohezijskim fondom, EPFRR-om i EFPR-om
definiran je Zakonom navedenim u Poglavlju 2.1, kojim se utvrduje: (a) Sustav upravljanja i
kontrole na razini pojedinog ESI programa, (b) Koordinacijsko tijelo koje obavlja horizontalne
i koordinacijske funkcije za sve ESI fondove, i (c) Neovisno revizijsko tijelo. Na temelju
navedenog Zakona, Vlada Republike Hrvatske donijela je dvije i mora donijeti preostale tri
uredbe koje razraduju Zakonom utvrdena prava i obveze, dodijeljujuéi specifiéne funkcije
upravljanja i kontrole odredenim javnim (upravnim) tijelima.

Za OP Konkurentnost i kohezija i OP Uéinkoviti ljudski potencijali koji se financiraju iz
EFRR-a, Kohezijskog fonda i ESF-a, strukturni dizajn te dodjeljivanje uloga i odgovornosti u
SUK-u za razdoblije 2014.-2020. temelji se na sustavu upravljanja koji je uspostavljen u
prethodnom programskom razdoblju (razdobljima), ukljuujuéi delegiranje odredenih funkcija
istoj razini Posredni¢kih tijela (PT-ova), u svrhu izbjegavanja remeéenja i umnaZanja
provedbenog sustava u ograni¢enom vremenskom okviru u kojem se preklapaju dva
programska razdoblja te daljnjeg jaéanja postojeéih administrativnih kapaciteta i struénosti.

Uspostavliena su dva UT-a: MRRFEU za program-a EFRR/Kohezijskog fonda (OP
Konkurentnost i kohezija) te Ministarstvo rada i mirovinskog sustava (MRMS) za program ESF-a
(OP Uéinkoviti ljudski potencijali). Predvideno je da raspodjela delegiranih funkcija v SUK-u za
razdoblije 2014.-2020. ostane v skladu s onime kako je uspostavljeno v SUK-u 2007.-2013,, s
manjim izmjenama potrebnim za daljnje jaéanje uéinkovitosti sustava te ubrzanje cijelog ciklusa
projektnog upravljanja. Broj tih PT-ova nije znadajno uveéan u usporedbi sa Sustavom
vpravljanja i kontrole 2007.-2013. Upravljacka tijela zaduvZuvjy PT-ove 1 za praéenje
provedbe na razini programa [REF #157], dok PT-ovi 2 ostaju glavna strana za kontakt
spram korisnika. Moguée su postupne izmjene sustava tijekom programskog razdoblja, u
sluéaju da stvarni pokazatelji uspjesnosti ukaZu na takvu potrebu.

Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije nastavlja vriiti duZnost
neovisnog Tijela za reviziju i Tijela za ovjeravanje za EFPRR, dok se funkcije Tijela za
ovijeravanje dodjeljuju Ministarstvu financija.
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U pogledu Programa ruralnog razvoja financiranog iz EPFRR-a, Upravljaéko tijelo biti ée
Ministarstvo poljoprivrede (MP). Trenutaéna IPARD struktura je safuvana, uz samo manje
izmjene. Agencija za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (APPRRR), koju je
akreditiralo MP, javno je tijelo odgovorno za plaéanja izdataka, u skladu s pravilima EU-a
[REF #158].

Sto se ti¢e Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo financiranog iz EFPR-q, struktura
vpravljanja i kontrole iz razdoblja 2007.-2013. ostaje ista. Ministarstvo poljoprivrede
odredeno je kao Upravljagko tijelo te kao Tijelo za ovjeravanje (razli¢ite Uprave). Dio obaju
tih funkcija dodijelieno je APPRRR-u.

OCJENA POTREBA ZA JACANJEM ADMINISTRATIVNOG KAPACITETA NADLEZNIH TIJELA |
KORISNIKA UZIMAJUCI U OBZIR ISKUSTVO 1Z PRETHODNOG PROGRAMSKOG RAZDOBLIA,
UKLJUCUJUCI PROBLEME KOJI SU IDENTIFICIRANI TIJEKOM PROCIENA ILI STUDIJA, ILI NA
KOJE JE UPOZORILA KOMISIJA

Odgovarajuéa i uéinkovita provedba programa sufinanciranih ESI fondovima u Hrvatskoj
zahtijeva iznimne administrativhe napore, kako v pogledu dovolinog broja zaposlenih, tako i v
pogledu administrativnih i tehni¢kih kapaciteta, kako bi se odgovorilo na izazov djelotvornog
postizanja cilieva programa i pravovremene iskoriftenosti poveéanih sredstava. Potrebni su
dalinji napori za djelotvorno odluéivanje o/i provedbu planova za poveéanje administrativnih
kapaciteta za daljnju provedbu kohezijske politike, bolijeg stratekog pristupa v razvoju
projekata i zrelijeg portfelija projekinih ideja. Potrebno je osigurati kapacitete v smisly
specijalizirane uprave, uklju&juéi odgovarajuée osoblje, na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini, kao bi tijela izravno ukljuéena u provedbu i koristenje ESI fondova bila §to uinkovitija.
Djelotvorna provedba propisa o javnoj nabavi je od kljuéne vaZnosti, kako na nacionalnoj
tako i na lokalnoj razini. Potrebno je takoder usmieriti se na rizik od nepravilnosti, prijevara i
korupcije. Navedena dva pitanja - razvoj kapaciteta za upravljanje ESI fondovima, javna
nabava i rizik od korupcije — predmeti su dviju preporuka Hrvatskoj iz preporuka za pojedinu
drzavu &lanicu v okviru Europskog semestra za 2004 [REF # 159), te kao takva zahtijevaju
snazno i brzo djelovanije.

Potrebno je snaZno vodstvo Koordinacijskog tijela i Upravljackih tijela kako bi se omoguéila
sinergija sredstava, vz jafanje koordinacije i strateSke prirode programa te njihove
djelotvorne provedbe u smjeru olekivanih rezultata, kao i osiguravanje nadzora nad
delegiranim funkcijama na programskoj razini. Vlasnistvo nad sektorskim politikama treba biti
évrsto postavljeno pri nadleZnim resornim ministarstvima, usporedno s izgradnjom kapaciteta
za oblikovanje politika i njihovo provodenje. Zahtjevi EU-a za praéenjem i izvijeStavanjem
vtemeljenim na rezultatima traZe postojanje dostatnih viestina praéenja v Upravljackom tijelv i

drugim tijelima v Sustavu upravljanja i kontrole. Potrebno je jadati kulturu vrednovanja u
razdobliu od 2014.-2020.

Potrebna je snaZna podrika za dalinji razvoj kapaciteta korisnika projekata, kako v pogledu
informiranja i savietovanja o moguénostima financiranja EU fondova, tako i u pogledu
pripreme, nadmetanja i provedbe projekata.

Kadrovi v sustavima upravljanja i kontrole programa - stanje stvari i kratkoroénih mjera

Na dan 31. prosinca 2013., 1322 osoba je bilo zaposleno v institucijaoma ukljuéenima u
upravljonje EU fondovima u financijskom razdobljy 2007.-2013., od kojih 557 radi na
programima ESF-a/EFRR-a/KF-a, a ostatak osoblja je ukljuéen u upravljanje komponentama |,
Il'i V. Instrumenta pretpristupne pomoéi - IPA. Predvida se da ée osoblije koje trenutno radi na
projektima iz Prijelaznog instrumenta i |. komponente programa IPA, kako ée se ti instrumenti
priblizavati zatvaraniju, postupno prelaziti na upravljanje ESI fondovima, a kako bi se iskoristio
taj korpus osoblia s iskustvom u upravljonju projektima EU-a. Nadalie, kako ée sadasnii
nacionalni programi sve viSe i vie povezivati s intervencijoma sufinanciranima iz ESI fondova,



predvideno je da ée se odredeni broj struénjaka zaduZenih za takve sektorske programe
postupno zapoiljavati u Sustavu upravljanja i kontrole.

Zbog svoje uloge Koordinacijskog tijela za ESI fondove za razdoblie 2014.-2020., i
Upravljatkog tijela za programska razdoblja 2007.-2013. i 2014.-2020., olekuje se
zna&ajno povecanje obima posla u Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
(MRRFEU). Administrativne kapacitete treba razvijati zapoiljavaniem u Ministarstvu, novim
zapoiliavanjem i / ili kroz premijestanje osoblja unutar drzavne uprave, a slijedom smanjenja
obima posla u drugim programima.

Procjenjuje se da ¢e MRRFEU, do kraja 2015., trebati najmanje 140 osoba zaposlenih na
mjestima povezanim s upravljanjem fondovima EU-a ~ priblizno 100 osoba za vrienje uloge
UT-q, i priblizno 40 za vrienje uloge KT-a — §to odraZava smanjenje zadaéa KT-a i razmjerno
poveéanje zadaéa UT-q, kao i premjestanje osoblja (s IPA aktivnosti, iz drugih institucija SUK-a
koje ¢e se suo€iti sa smanjenjem obima posla zbog promijenjene uloge u razdobljy 2014.-
2020., iz srodnih nacionalnih programay).

Na temelju provedenih analiza radne optereéenosti krajem 2013. /poéetkom 2014. kao dio
procjene uskladenosti za programe za razdoblie 2007.-2013., odluéeno je o zaposljavanju
dodatnih 30 drzavnih sluzbenika u MRRFEU-u i 22 driavna sluzbenika u MRMS-u.
Zapoiljovanje je zapodelo i planira se da ée zaposlenici biti rasporedeni na radna mjesta
povezana s funkcijoma UT-a za OP Konkurentnost i kohezija i za OP Udinkoviti ljudski
potencijali do kraja 2014. Predvideno je da se preostali dio osoblja koje je potrebno zaposliti
odredi planom zapoiliavanja Vlade Republike Hrvatske do kraja listopada 2014. kao §to je
prikazano nize u Poglavlju 2.5.2.

U strukturi za provedbu OP-a Konkurentnost i kohezija, kojim upravlja MRRFEU, od 13 PT-
ova, 10 ih nastavlja sa svojim sudjelovanjem v SUK-u iz prethodne financijske perspektive
{priblizno 250 osoba e trenutaéno rasporedeno za rad na predmetnim aktivnostima), dok
postoje 3 novouvedena PT-a. Procjenjuje se da ¢e do kraja 2015. biti potrebno ukupno 350
osoba na radnim mjestima povezanima s upravljanjem fondovima EU-a. Dio osoblja potrebnog
za rad na pojedinim aktivnostima je osoblje koje je trenutaéno zaposleno unutar istih institucija
na nacionalnim programima a koje ée postati dio SUK-a, dok se dio kadra planira zaposliti
putem novog zaposljavanja i/ili kroz premijestanje osoblja unutar drzavne uprave.

Pod OP-om Ug&inkoviti ljudski potencijali planira se da ¢ée se dvije institucije odredene kao
PT2 v SUK-u za razdoblie 2007.-2013., u potpunosti {Agencija za strukovno obrazovanije i
obrazovanje odraslih) ili djelomiéno (Hrvatski zavod za zapoiljavanje) spojiti s pojedinim
resornim ministarstvima (prva s Ministarstvom znanosti, obrazovanja i §porta, a druga s MRMS-
om odnosno UT-om). S ovom reorganizacijom koja rezultira smanjenim brojem PT-ova, UT ée u
odredenoj mijeri ograniéiti potencijalnu potraznju za dodatnim kapacitetima za provodenije
nadzora nad delegiranim funkcijoma, tijekom paralelne provedbe programa za razligita
razdoblja. Medutim, uvodi se i jedan novi PT2 {Agencija za malo i srednje poduzetnistvo,
inovacije i investiciie - HAMAG-BICRO), kao i 2 nove institucije koje preuzimaju ulogu PT-a 1
(Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo turizma). Predvida se da ée do kraja 2016. na radnim
mjestima povezanima s upravljanjem fondovima EU-a biti potrebno ukupno 180 osoba (za
razlikv od priblizno 140 koiji trenutaéno rade na predmetnim aktivnostimay).

U SUK-u za provedbu Programa ruralnog razvoja: za ulogu Upravljagkog tijela, predvideno
je 39 zaposlenika od kojih je trenutaéno zaposleno 26, a potpuno popunjavanije radnih mjesta
planira se do kraja 2015., v skladu s utvrdenim planom zaposljavanja. Za ulogu Agencije za
plaéanja, u skladu s napravijenim analizama radne optereéenosti (2015.-2017.), 215 radnih
mjesta se planira dodijeliti funkcijoma povezanima s EPFRR-om, nakon §to puna provedba
bude u tijeku, a bit ée raspodijeliena v skladu s planom provedbe. Od 215 planiranih radnih
mjesta, 210 je trenutaéno zaposleno, a preostalih 5 radnih mjesta planira se popuniti do kraja
2014. To ée biti dostatno za osiguravanje neometane i pravovremene provedbe programa,
buduéi da je administrativni teret APPRRR-a za provedbu Programa ruralnog razvoja znatno
manji nego za IPARD, a postupak prijave ¢ée se v pogledu obrade olakiati i pojednostaviti

v v 120



online nadinom prijave te relevantnim provierama baza podataka. Nadalje, Agencija za
plaéanja ima mnogo veée organizacijsko ustrojstvo s 683 sistematiziranih radnih mijesta i
trenutaéno zaposliava 667 djelatnika, uzimajuéi u obzir i njene druge odgovornosti, ukljudujuéi
provedbu drugih programa EU-a i nacionalno financiranih programa kao i drugih delegiranih
zadada; ima fleksibilnu strukturu koja je sposobna odgovoriti na buduée potrebe — ukljudujuéi
kratkoroéne potrebe i ad hoc rieSenja za administrativna uska grla - v skladu s analizom radne
opteredenosti koja se aZurira tijekom provedbe.

U SUK-u za provedbu OP-a za pomorstvo i ribarstvo, trenutna situacija s kadrovima v
Upravljaékom tijelu za EFPR-a ukljuéuje 9 zaposlenika. U novoj sistematizaciji predvida se
novih 10 zaposlenika, $to predstavlja broj od ukupno 19 zaposlenika v Upravljackom tijelu za
EFPR.

Kao $to je veé utvrdeno tijekom prociene uskladenosti za razdoblie 2007.-2013., koje je
provedeno u razdoblju od travnja do rujna 2013., potrebno je ojadati kapacitete u Agenciji
Za reviziju sustava provedbe programa Europske unije. Cjelokupni kadar koji provodi
reviziju trebao bi pribaviti revizorske potvrde te je potrebno zaposliti dodatno osoblje.
Medutim, kapaciteti Ministarstva financija koje djeluje kao Tijelo za ovjeravanije v dijelovima
programa smatraju se dostatnima za ispunjavanje svih danih zadaéa; u ovoj fazi se ne
predvida nikakav daljnji porast broja zaposlenika.

2.5.3 SAZETAK GLAVNIH AKTIVNOSTI KOJE SU PODUZETE ILI SU PREDVIDENE ZA JACANJE
ADMINISTRATIVNOG KAPACITETA, UZ NAVODENJE MJESTA NA KOJIMA CE SE KORISTITI
TEHNICKA POMOC

2.5.3.1 Jacanje kapaciteta unutar tijela SUK-a

Analiza radne optereéenosti i planovi zaposljavanja

Pripremliene su nove analize radne optereéenosti {ARO) za tijela upravljanja i kontrole za
razdoblie 2014.-2020., prema potrebi, uzimajuéi v obzir preklapanje aktivnosti dvaju
programskih razdoblja. ARO-ovi pokrivaju razdoblie 2015.-2017. i sluZe kao temeli za
pripremu plana zapoiljavanja koji bi Vlada Republike Hrvatske trebala donijeti do kraja
listopada 2014. i provesti ga u kratkom roku. U sluéaju da aZurirani ARO-ovi pokazu potrebu
za daljnjim poveéanjem broja osoba koje rade na predmetnim aktivnostima {odnosno daljnje
povedanje u odnosu na brojke iz postojedih planova zapoiljavanija), planira se da ée Viada
Republike Hrvatske donijeti i u vrlo kratkom vremenskom roku provesti novi plan zaposljavanja
ili izmijeniti postojeéi plan zapoiljavanja.

Indikativni vremenski slijed jest:

— kraj prvog tromjeseéja 2015.: detaljan Plan iskoristenosti OP-a (DPIOP) za svaki OP
koji pokriva cjelokupno preostalo razdoblie provedbe (2015.-2023.), obuhvaéajuéi
podatke o svim alokacijama, planiranim projektima i njihovim planovima provedbe,
ukljudujuéi oéekivani broj poziva na dostavu projektnih prijedloga ili drugih postupaka
dodjele, procijenjeni broj prijava i ugovora koji ¢e se potpisati;

— kraj drugog tromjeseéja 2015.: na temelju svih prikuplienih podataka v DPIOP -u,
pripremit ée se strateska analiza radne optereéenosti (SARO) po svakoj instituciji v
SUK-u, koja ée pokrivati radnu optereéenost za cjelokupno preostalo razdoblje
provedbe (2015.-2023.). Ista ée posluZiti kao temelj za pripremu dugoroénih
kadrovskih razvojnih planova.

Osim omoguéavanja porasta broja zaposlenika u pojedinim tijelima, svrha plana
zapoiljavanja jest zamijeniti dio formalnih koraka koje pojedina tijela moraju poduzeti prije
otvaranja natjeéaja za popunjavanje slobodnih radnih mjesta te na taj nadin skratiti ukupno
trajanje postupka zapoiljavanija.

Za provedbu PRR-q, slijedom Evaluacijskog izvieSéa o administrativnoj uéinkovitosti IPARD-a i u
skladu s njegovim preporukama, ocjene naucenih lekcija i specifiénih zahtieva za razdoblje
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2014.-2020., UT je izvrsilo procjenu postojeéih kapaciteta i manjkavosti te je utvrdilo potrebne
kadrovske mijere i organizacijsku strukturu za upravljanje PRR-om. UT je pokrenulo strategiju
zapoiljavanja dodatnih djelatnika kroz premijestanje osobljq, ¢iji se zavrietak planira do kraja
2014., te odobravanje cjelovitog plana zapoiljavanja koji bi omoguéio ispunjavanje
cjelokupnih potreba za kadrovima u UT-u do kraja 2015., pritom omoguéavajuéi provedbu
bez tetkoéa. Trenutno se zavriava Akcijski plan za ljudske potencijale temelijem procjene
kadrovskih kapaciteta, potreba i viestina v kratkoroénom i dugoroénom razdoblju, ukljudujuéi i
trogodiinje analize radne optereéenosti. APPRRR trenutno razvija svoju detaljnu analizu radne
optereéenosti za provedbu PRR-a, uzimajuéi v cijelosti u obzir sve potrebe za zatvaranje
IPARD-a.

Zadrzavanje zaposlenika i uvjeta rada

Treba nastaviti s postojeéim mjerama zadrZzavanja osoblia. To ée se ostvariti ili kroz
{postojeée)} koeficijente kojima se plaée zaposlenika ukljuéenih u upravljanje fondovima EU-a
za 30 % razlikuju od plaéa drugih drzavnih sluzbenikaq, ili (§to bi se potencijalno moglo uvesti)
sustavnim upravljanjem temeljenim na postignuéima (ocjena ulinkovitosti i nagradivanje) u
institucijoma/ustrojstvenim jedinicama institucija koje sudjeluju u upravljanju fondovima EU-a.

Postojeéi pravni okvir povezan s organizacijom rada i zaposljavanjem u drzavnoj sluzbi treba
izmijeniti do kraja drugog tromijesecja 2015., kako bi se omoguéila veéa fleksibilnost u
zapoiljavanju osoblja. Unapredenje postojeeg sustava ocjenjivanja i osposobljavanja
zaposlenika trebalo bi zavriiti do kraja 2015., dok unaprjedenje organizacijskog ustroja tijela
u svrhu bolje radne uspijesnosti treba biti trajna aktivnost.

Mijere za razvoj viestina zaposlenika

Osim unutarnjeg restrukturiranja unutarnjih ustrojstvenih jedinica UT-ova i ostalih tijela SUK-a
za bolju prilagodbu sustava zahtjevima upravljanja ESI fondova, razvijen je niz modula za
osposobljavanje, koji su obvezni za sve zaposlenike ukljuéene v upravljanje fondovima EU-a za
razdoblie 2007.-2013., koje je potrebno profiriti i izmijeniti kako bi se obuhvatilo novitete
koje je uveo ili regulatorni okvir EU-q, kao $to je upravljanje usmjereno na rezultate, ITU-ovi ili
mjere za suzbijanje prijevara, i upravljonje financijskim instrumentima koji nisu koristeni v
trenutnim programima. Organizirat ée se dodatno osposobljavanje za zaposlenike kako bi se
prosirilo njihovo znanje na posebnim podruéjima, kao 3to su javna nabava, drzavne potpore i
pitanja zaitite okolifa.

Namjerava se trajno nastaviti s provedbom osposobljavanja v ciklusima, na dvije razine teZine
{osnovnoj i naprednoj), sa sustavnim licenciranjem. Predvideno je da moduli osposobljavanja
pokrivaju sva posebna podrugja propisana donesenim ZNP-ovima ili drugim pravilima. Vodit
ée ih iskusni zaposlenici iz SUK-a, a organizirati KT/UT-ovi.

Predvideni su sljedeéi koraci:
— Prvo tromjeseéje 2015.: temeljna izobrazba postojecih i novih zaposlenika v tijelima

SUK-g;
— Kraj drugog tromjeseja 2015.: na temeljy rezultata strateskih analiza radne
opterelenosti, priprema detalinog plana zapoiljavanja i razvoja kapaciteta

zaposlenika za cjelokupno preostalo razdoblie provedbe (2015.-2023.), ukljudujudi
nastavne programe i odredivanje planirane dugoroéne potpore TP-a.

Nastavno na sve prethodno navedeno, dodatni napori ée se uloZiti u poveéanije udjela osoblja
koje posijeduje tehnicka znanja medu novozaposlenima u Upravljackim tijelima i
Koordinacijskom tijelu, §to se posebno smatra vaznim za provodenje uéinkovitih prethodnih (ex-
ante) i naknadnih (ex-post) kontrola sloZenih postupaka javne nabave korisnika. U ciljv
sprie€avanja pogrednih postupanja u javnoj nabavi, predvida se da ée osoblie PT-a 2 |,
vkoliko bude potrebno UT-qa, nastaviti primjenjivati prethodne {ex-ante) kontrole dokumenata
u javnoj nabavi. Medutim, s obzirom na potrebnu jasnog razdvajanja funkcija tijela u Sustavu
vpravljanja i kontrole i odgovornosti korisnika, svrha prethodnih (ex-ante} kontrola jest v
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savietovanju potonijih o svim uoéenim potetkoéama kao i o moguéim posliedicama v sluéaju
izostanka njihova otklanjanja. Naspram savietodavne uloge prethodne {ex-ante} kontrole koja
se planira provoditi u ograni¢enom broju sluéajeva nabava temeliem metodologije procjene
rizika PT2-a, naknadne (ex-post} kontrole javne nabave se vrie u 100% sluéajeva. U oba
slu€aja, kontrole obavljaju osposobljeni i za javnu nabavu licencirani struénjaci, kojima licenca
prestaje voZiti v sluéaju da se trajno ne usavriavaju. Poveéat ée se broj osposobljenih i
licenciranih struénjaka. Ista praksa osposobljavanja i licenciranja se primjenjuje i na korisnike
kao i na osoblie Upravljagkog tijela koje je odgovorno za kontrolu delegiranih funkcija,
ukljuéujuéi i nadzor nad ispravnim provodenjem prethodnih {ex-ante) i naknadnih (ex-post)
kontrola od strane nadleZnog PT2-a. Kljuénom se smatra razmjena informacija o dobroj i lo3oj
praksi medu struénjacima prakti€¢arima, u svrhu pravilne primjene pravila javne nabave. Stoga
je predvidena operativna mreZza koordinatora javne nabave iz svih tijela u Sustavu
upravljanja i kontrole kao i iz tijela nadleZnih za sustav javne nabave u Republici Hrvatskoj.

S obzirom na obvezu UT-ova da uspostave u€inkovite i odgovarajuée mjere za suzbijanje
prijevara, Koordinacijsko tijelo i nadleZna Upravljatka tijela ée do kraja 2014. provesti
provieru djelotvornosti postojecih kontrola u svrhu ublaZzavanja rizika povezanih s prijevarama,
osiguravajuéi medusektorsku povezanost svih relevaninih dionika kao i izmjene/dopune
relevantnih nacionalnih akata. Fokus ée se staviti na kljuéne procese, a to su oni koji su najvise
izloZeni specifi¢nim rizicima povezanima s prijevarom, primjerice: odabir projekata, proviere u
fazi provedbe, pla¢anja i s njima povezana ovieravanja kao i javna nabava. Kako bi se
osiguralo da su uspostavlieni odgovarajuéi postupci za otkrivanje prijevara te kako bi se
poduzele odgovarajuée mjere u slu€aju sumnje na prijevary, po zavrietku procjene rizika,
definirat ¢e se mjere za suzbijanje prijevara kako bi se ublaZili utvrdeni rizici koji nisu
obuhvaéeni postojedim mehanizmima kontrole. Imajuéi u vidu prioritetno podruéje korupcijskog
rizika koje je identificirano za Hrvatsku v EU lzvje$éu o suzbijanju korupcije [REF #160],
posebni napori ¢e se uloZiti u daljnje uskladivanje provedbe nacionalnih pravnih akata kojima
se ureduju postupci javne nabave s naéelima Ugovora.

Standardizirani procesi {poslovni procesi), alati i metode, prema potrebi su podriani
zajednickim MIS-om

Ovo je komplementarna mjera koja ée smanjenjem koli¢ine posla doprinijeti sveukupnoj
uéinkovitosti SUK-a. Namjerava se nastaviti s primjenom korpusa standardiziranih poslovnih
procesa za programe EFRR-a, ESF-a i KF-a utvrdenih v Zajedni¢kim nacionalnim pravilima
{ZNP), uspostavlienih za razdoblie 2007.-2013., koji se aZuriraju, nadograduju i
prilagodavaju za razdoblie 2014.-2020. Na temelju usvojenih ZNP-ova, predvideno je da
tijela SUK-a prilagode vlastite Priruénike o postupanju (PoP-ove) kao unutarnje alate za
provedbu poslovnih procesa unutar njihove institucije. Aktivnosti u svrhu standardizacije i
pojednostavlienja pravila primjenjivati ée se i na druge ESIF programe prema potrebi. Kao
potpora poslovnim procesima, IT sustavi su ili ée se uspostaviti kao $to je opisano v
poglavlima 2.6 i 4.1.

Jatanje kapaciteta korisnika projekta

Poduzimat ée se mjere kojima se i dalje podupiru (potencijalni) korisnici u njihovim naporima
da pobolj$aju kapacitete za pravilnu i uspje$nu provedbu ESI fondova. Provodit ée se dodatna
osposobljavanja za korisnike, pruZajuéi im dodatna znanja i struénost o pitanjima od vaZnosti
za pripremv i provedbu projekata financiranih iz ESI fondova. Predvideno je da ¢e se
osposobljavanja primarno fokusirati na podruéja visokog rizika potencijalnih nepravilnosti, kao
§to su javna nabava i drZavne potpore, te na nove instrumente, kao $to su financijski
instrumenti ili [TU-ovi, i u pravilu ée ih voditi KT, a prema potrebi, kori§tenjem strukture MSOJ-a
definirane u odjeljiku 2.1. Ipak, v kontekstu pojedinaénih poziva za dostavu projekinih
prijedloga prema nadleZnostima pojedinih PT-ova, osposobliavanja moraju obaviti ti PT-ovi, a
s fime povezani troskovi ¢e se pokriti iz alokacija TP-a.

Osim osposoblijavanja i savjetovanja korisnika koje osiguravaju specijalizirani odjeli unutar
tijela SUK-a, dodatna potpora korisnicima projekata bit ¢e osigurana kroz strukture "partner
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korisniku" (ve¢ uspostavljene u razdoblju 2007.-2013. za specifi¢ne lokalne korisnike), &ija je
namjena pomoéi prijaviteljiima/korisnicima u pripremi i provedbi projekata, i dugoroéno u
svrhu razvoja njihovih kapaciteta za upravljanje projektima financiranima iz ESI fondova. To
znadi da se dio kapaciteta institucija s velikim iskustvom u upravljonju projektima i javnoj
nabavi, od kojih neke takoder sudjeluju u Sustavu upravljanja i kontrole, stavlja (formalno ili
neformalno} na raspolaganje korisnicima u prethodno navedene svrhe. Te dvije funkcije su
razdvojene u sluéajevima kada je isto tijelo istodobno dio Sustava upravijanja i kontrole te
ujedno pruza pomo¢ korisnicima.

Ocekuje se da ¢e standardiziranje poslovnih procesa v pogledu prihvatljivosti izdataka i
vvjeta za pripremu i provedbu projekata takoder doprinijeti poveéavanju kompetencija
korisnika i, stoga, poveéanju kvalitete korisni¢kih unosa u SUK, §to ée rezultirati smanjenjem
obima posla kod tijela koja upravljaju fondovima.

Koristenje tehnicke pomodi

Predvideno je da ¢ée se iz Tehni¢ke pomoéi financirati sliedeée aktivnosti, usmjerene na
jadanje administrativne sposobnosti tijela u SUK-u i/ili potencijalnih korisnika i/ili relevantnih
partnera koji se navode v &lanku 5. Uredbe o utvrdivanju zajednickih odredbi:

— studija, ukljuéujuéi ocjenu postojeéih sposobnosti i strategiju za jodanje administrativnih
sposobnosti zaposlenika nuZnih za uéinkovitu provedbu Fondova (broj, trenutacne i
potrebne vjestine, potrebe za osposobljavanjem, plade). Studija ée se temelijiti na
navedenom DPIOP-u i povezanom izradom dokumenatq, i sluZit ée kao temelj za
pripremu sluZzbenog dokumenta koji bi trebao stvoriti polazisnu tockv za jacanje
sustava praéenja i koristenja tehnicke pomodi;

— na temelju procjene, zapoiljavanje dodatnog osoblja v tijelima SUK-a, nuznog za
djelotvorno upravljanje fondovimg;

— potpora mjerama zadrzavanja osoblja za postojeée zaposlenike u tijelima SUK-q;

— jafanje administrativnih  sposobnosti, ukljuéujuéi  sposobnosti  korisnika  (ukljucujuci
povezana tijela i LAG-ove), osposobliavanjem (ukljuéujuéi osposobljavanje na poslu) iz
podrudja od vaznosti za provedbu OP-ova/PRR-a, kao $to su priprema i provedba
projekata, praéenje i izviei¢ivanje o napretku projekta na temeljv neposrednih
rezultata i rezultata, vrednovanja, javna nabava, drzavne potpore, ITU-ovi, financijski
instrumenti, itd.;

— ddlinji razvoj kapaciteta praéenja i vrednovanja tijela SUK-a pomoéu vanijskih
struénjaka u svrhu vanjske podrike za izvrienje dijelova zadada, kao i v svrhu
osposobljavanja zaposlenika v cilju postupnog ja¢anja unutarnjih kapaciteta;

— ja&anje nacionalnih i regionalnih kapaciteta koji se odnose na investicijsko planiranje,
procjienu potreba, pripremu, razvoj i provedbu financijskih instrumenata, zajednicke
akcijske planove i velike projekte, ukljuéujuéi zajednicke inicijative s EIB-om;

— podrika upravljanju i provedbi OP-ova/PRR-a za razdoblie 2014.-2020. (financijsko
upravljanje i kontrola, nepravilnosti, prognoziranje i praéenije, informiranje i vidljivost
itd.) uposljavanjem vaniskih struénjaka koji posjeduju odredene vjeitine;

— potpora za zatvaranje OP-ova za razdoblie 2007.-2013.;

— daljnji razvoj i medupovezanost radunalnog (radunalnih) sustava za upravljanje,
praéenje, reviziju, kontrolu i vrednovanije te za korisnike, kao u Poglavljima 2.1, 2.6 i
4.1.

Plan koristenja sredstava tehnicke pomoéi tijekom cjelokupnog trajanja provedbe OP-ova za
razdoblje 2014.-2020. pripremiti ¢e nadlezna Upravljatka tijela do kraja drugog tromjesecja
2015. U sluéaju PRR-a, zavriava se s pripremom Akcijskog plana za ljudske potencijale,
Strategija informiranja i promidibe ¢e se pripremiti do sredine 2015., a cjeloviti Plan
koristenja tehnitke pomoéi ¢e se utvrditi po odobrenju Akcijskog plana Nacionalne ruralne
mreZe.
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SaZetak aktivnosti planiranih u programima, ukljuéujuéi indikativni vremenski raspored,
za ostvarenje smanjenja administrativnog optereéenja za korisnike

Ocjena radnog optereéenja korisnika prvenstveno je fokusirana na sliedeée probleme koiji su
se pojavili tijekom provedbe programa iz razdoblja 2007.-2013. (v sklopu pretpristupnih i
strukturnih instrumenata):

— opseg, sadrzaj i format dokumenata povezanih s planiranjem i izvodljivo$éu projekata
koje korisnici moraju unaprijed pripremiti nadilaze svrhu ocjenjivanja istog, §to dovodi
do poveéanja sveukupnih troskova pripreme projekine prijave;

— odsustvo saZetih i standardiziranih uputa o metodologiji i predloscima koje bi koristila
razli¢ita tijela SUK-a unutar istog OP-q, §to dovodi do razli¢itih tumacenja prijavitelja
i, posliediéno, poveéavanja stope odbijanja prijava zbog administrativnih razloga kao
i smanjivanja moguénosti da prijavitelji iskoriste {elemente) prijave projekta za prijavu
na druge, sli¢éne natjeaje;

— potreba za dostavom svih dijelova projekine prijave u papirnatom obliku, u nekoliko
primjeraka i ponekad &ak i u izvornicima koji se ne vraéaju prijaviteljy, ukljuéujuci
dokumente koji su izdani od strane neke od institucija drzavne uprave pa su stoga i
lako dostupni istoj;

— odsustvo metodologija pojednostavljenih  troskovnih moguénosti, $to povecava
administrativni teret za korisnike tijekom provedbe projekta;

~ dugotraijni postupak odabira i ugovaranja projekata. U slu¢aju IPARD-a odabrana
operacija ne moZe podeti s provedbom prije ugovaranja. Zahtjev koji se odnosi na
100 % kontrolu na licu mjesta prije pocetka provedbe uzrokuje nepotrebnu odgodu
mnogih odabranih operacija;

— zahtjev da korisnici dokaZu uskladenost s raznim nacionalnim i EU normama i ostalim
zahtjevima tako da ishode potvrde razli¢itih javnih tijela koja bi mogla medusobno
provieravati i sama nadlezna uprava.

Ulazne informacije korisnika zabiljeZene putem informativnih radionica kao i zajednicka
pitanja koja postavliaju korisnici unutar poziva za dostavu projekinih prijedloga unutar OP-
ova za razdoblie 2007.-2013. takoder se procjenjuju s ciliem utvrdivanja dodatnih slabosti
postupaka. Razgovori s korisnicima u pogledu njihovog stajalista o postupcima koristit ¢e se
kao dodatna mjera.

Smanjenje administrativnog optereéenja za korisnike smatra se jednim od kljuénih preduvijeta
za uéinkovito upravljanje ESI fondovima. Glavne mijere koje se planiraju nastaviti/uvesti za
korisnike sv sljedeée:

— Koristenje sredi¥nje koordiniranih mehanizama pruZanja informacija za korisnike
kao $to je opisano u Poglavljy 2.1, §to korisnicima razli¢itih programa osigurava
pribavljanje svih relevantnih informacija iz jednog izvora, time smanjujuéi resurse
potrebne u tu svrhu. Aktivnost je nastavak i nadogradnja prakse iz razdoblia 2007.-
2013., vz dodatak informacija povezanih s EPFRR-om i EFPR-om, i trajno ée se
provoditi dodavanjem novih funkcija na sredi$nju internetsku stranicu kojom upravlja
MRRFEU te uvodenjem novih mehanizama koordinacije izmedu regionalno postavljenih
posrednika unutar MSOJ-q;

— Koristenje i daljnje pojednostavlienje zajedni¢kih postupaka (poslovnih procesa),
alata i metodologija (posebno pravila o prihvatljivosti izdataka i pravila o uvjetima
za pripremu i provedbu projekata) standardiziranih na razini ZNP-a, Sto ¢ce
korisnicima razli¢itih programa omoguéiti: {a) prethodnu pripremu znadajnog dijela
projektne prijave, éak i prije objave poziva (tako smanjujuéi vrijeme potrebno za
pripremu prijave, kao i njenu prilagodbu zahtjevima pojedinog natjecaja, (b)
izbjegavanje potrebe za znadajnim izmjenama projekta kad se uvjeti poklapaiju s
drugim programom, {c) prethodnu izgradnju kapaciteta za provedbu projekta i (d)
smanjenje sredstava potrebnih za administrativnu provedbu projekta, §to ée im
omogudéiti da se viSe usredotode na sadrZaj samog projekta. Ova aktivnost nastavak
je i poboljSanje prakse iz razdoblja 2007. -2013. te ée se trajno provoditi;

\4 v 125



— Uvodenje novih diversificiranih i pojednostavljenih postupaka prijave i odabira
projekata (opisano u gore navedenom Odijeliku 2.5.1.), §to e skratiti vrijeme odabira
projekata i omoguciti optimalno koristenje resursa i SUK-a i korisnika. Oéekuje se da
ée se do kraja 2014. dovriiti priprema odgovarajuéih postupaka. Prema potrebi,
uvodenje pojednostavlienih moguénosti financiranja, skraévjuéi time postupak
proviere i nadoknade sredstava i omoguéujuéi optimalno koristenje resursa i SUK-a i
korisnika. O&ekuje se da ée se do kraja 2014. dovriiti priprema odgovarajuéih
postupaka, alata i metodologija. Vrijeme za obradu prijava v sluéaju EPFRR-a te
EFPR-a ée se smanijiti zbog veleg broja ureda koji obraduju prijave, konkretno
podruéni uredi Agencije za plaéanja u Splity, Rijeci, Osijeku i Bjelovaru te sredidniji
vred v Zagrebu.

— Uvodenije Korisni¢kog portala i novih znagajki MIS sustava, kao i drugih elektronitkih
sustava poput Agroneta, koji ¢e, u slu¢aju EPFRR-a i EFPR-a: {a) omoguéiti korisnicima
unos informacija elektronickim putem, §to ée biti potrebno napraviti samo jednom
{princip jednostrukog kodiranija), (b} smanjiti ukupan broj potrebnih informacija i
popratne dokumentacije zahtijevane od korisnika, koju SUK moZe dobiti i provjeriti
samostalno, te {¢) smanijiti napore korisnika pri ponovnom pruzanju informacija i
popratne dokumentacije v sluéaju da isti korisnik podnosi vise prijova za razli¢ite
projekte i unutar razli€itih programa. Te ¢e se aktivnosti obavljati trajno kako bi se
smanijili i potrebni resursi (SUK-a i korisnika) i broj pogreiaka. Proces uvodenja KP-a i
novih znadajki MIS-a kao i drugih elektroni¢kih sustava koji ée omoguéiti korisnicima
unos informacija elektroni¢kim putem, §to ée biti potrebno napraviti samo jednom
{princip jednostrukog kodiranja), planira se dovriiti do kraja 2015., dok ¢e se faze
daljnjeg smanjenja administrativnog optereéenja uvodenjem drugih, ranije spomenutih
aktivnosti, utvrditi i provoditi kasnije, u skladu sa zahtjevima e-kohezije Uredbe o
vtvrdivanju zajednickih odredbi i pripadajuéih provedbenih pravila.

U operacijoma EPFRR-a i EFPR-q, Agencija za plaéanja prebacuje se sa sustava temeljenog na
papirologiji, koriftenog u provedbi IPARD-q, na elektroni¢ki postupak prijaove putem mreZnog
sustava - Agronet. Agronet je veé prije koristilo preko 100.000 korisnika veé registriranih u
sustavu, prilikom provedbe 1. stupa ZPP-a i nekih nacionalnih programa. AGRONET vodi
korisnika kroz unaprijed predefiniran proces popunjavanja prijave/zahtieva, provierava
toénost unesenih podataka usporedujuéi ih s bazom APPRRR-a i/ili drugih javnih ustanova,
slijededi nadelo jednostrukog kodiranja. To se trenutaéno doraduje s ciliem uskladivanja sa
zahtjevima za razdoblije 2014.-2020. Time ¢e se znatno smanijiti koli¢ina potrebne popratne
dokumentacije te rizici od neuspjelih i zakasnjelih prijava/zahtieva korisnika. AGRONET pruza
i dodatne moguénosti potencijalnim prijaviteljima/korisnicima, poput pregleda cjelokupnog
zakonodavstva vezanog za odredene mjere potpore i uvid u trenutaéno stanje prijava (npr.
predana/na &ekanju/odobrena/odbijena). Buduéi da bi neki korisnici mogli imati poteskoéa s
pristupom ili dovr§avanjem postupka internetske prijave, Hrvatska poljoprivredna agencija
{HPA) i Savjetodavna sluZba (SS) omoguéit ée posebnu podriku i upute.

Za vise informacija o koristenju elektronickih sustava vidjeti Poglavlie 4.1.
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3.1

OPIS INTEGRIRANOG PRISTUPA TERITORIJALNOM RAZVOJU
KOJI SE PODUPIRE 1Z FONDOVA ESI-JA ILI SAZETKA
INTEGRIRANIH PRISTUPA TERITORIJALNOM RAZVOJU
TEMELJENOM NA SADRZAJU PROGRAMA (CLANAK 15.
STAVAK 2. TOCKA (A) UREDBE O ZAJEDNICKIM ODREDBAMA)

Mehanizmi kojima se osigurava integrirani pristup upotrebi fondova ESl-ja za
teritorijalni razvoj posebnih subregionalnih podrudja (¢lanak 15. stavak 2. toéka (a} i
(i) Uredbe o zajednickim odredbama)

Raznolikost hrvatskog drzavnog podruéja u stupniju razvoja i prirodnim obiljeZjima je znadajna
i zahtijeva posebnu paZnju. Hrvatski zakonodavni i stratetki okvir za regionalni i teritorijalni
razvoj podijelio je u nekoliko vrsta podruéja pogodena razvojnim izazovima, koje treba rijesiti
prikladnim mjerama (otoci, brdsko-planinska podruéja, podruéja pogodena ratom te
potpomognuta podruéja). Opéi pokazatelji ticu se drustvenog i gospodarskog razvoja te su
obuhvaéeni indeksom razvijenosti (§to je obja3njeno v poglavlju 1). Smanjenje regionalnih
razlika i osiguravanije kvalitetnih uvieta Zivota takoder je jedan od tri glavna razvoijna cilja.

Kako bi se osigurao doprinos ESI fondova cilievima postavlienima strategijom Europa 2020.,
primijenit ée se integrirani pristup teritorijalnom razvoju. Usmjeravanje fondova mora biti
uéinkovito, mora odgovarati stvarnim potrebama odredenog podrudja, te doprinijeti njegovom
razvojnom potencijalu. Strategija za integrirani teritorijalni razvoj potpomognut ESI fondovima
temeljit ée se na dvama glavnim ciljevima:

— promicanje uravnoteZenijeg teritorijalnog razvoja, i

— koristenje komparativnih prednosti razliitih podrucja s ciliem poveéanja moguénosti

razvoja i zapoiljavanja te osiguravanja primjerenih Zivotnih standarda.

Dva ¢ée se teritorijalna pristupa koristenja ESI fondova u Hrvatskoj koristiti kako bi se ispunili
ovi ciljevi:
Horizontalni pristup — temelien na aktivnostima koje se mogu primijeniti na cijelom
drzavnom podrudju, uz odredene prilagodbe za ciliona podruéja (1),
Teritorijalna koncentracija fondova za odredena specifiéna podruéja, koristedi
integrirani pristup, v smislu iskoriStavanja mogucnosti odredenog podrudja i rieSavanju
njegovih specifi¢nih problema (2).

{1) Horizontalni pristup oslonit ¢e se na postojeéi hrvatski zakonodavni i strateski okvir za
regionalni razvoj. U skladu s indeksom razvijenosti, regionalne i lokalne jedinice razvrstane su s
obzirom na temeljne socioekonomske pokazatelie. Kako bi se osigurale jednake moguénosti
pristupa potpori iz ESI fondova, jedinicama s niZim indeksom razvijenosti (potpomognutim
podruéjima) kao i otocima, brdsko-planinskim podruéjima i podruéjima pogodenima ratom
dat ée se odredene prednosti tijekom odabira i provedbe projekata, kao $to su ciljani pozivi
za dostavu projekata, posebni kriteriji odabira (dodatni ,bodovi”), modulacija potpore
(smanjenje traZenih doprinosa za sufinanciranje od strane lokalnih korisnika) itd. Kako bi se
osigurala uéinkovitost koriStenja sredstava, zaohtijevat ée se uskladenost projekata s
integriranim teritorijalnim  strategijoma. Teritorijalne strategije imaju vaZnu ulogu v
prepoznavanju potreba i moguénosti svojim pristupom odozdo prema gore. Relevantni obvezni
strateski dokumenti, propisani Zakonom o regionalnom razvoju koji je trenutaéno na snazi, su
Zupanijske razvojne strategije koje sastavljaju jedinice regionaine samouprave u skladu sa
zajedni¢kom nacionalnom metodologijom. Iskustva hrvatskih Zupanija v razvoju integriranih

multisektorskih stratetkih dokumenata smatraju se velikom predno$éu za razdoblie 2014.-
2020.

Horizontalni pristup bi trebao biti posebno relevantan za mjere koje se odnose na gospodarski
razvoj kao §to su stvaranje radnih mjesta i osnivanje novih poduzeéa (vezano za TC 3) te
daljnji razvoj osnovne komunalne infrastrukture i usluga (pristup socijainim, zdravstvenim i
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obrazovnim uslugama na podruéjima slabije razvijenosti i posluzenosti; vezano za TC-ove 8, 9,
i 10).

{2) Podrugja poduprijeta kroz teritorijalnu koncentraciju sredstava i integrirani pristup
uklju€uju urbana podruéja (integrirana uvlaganja u najveéa urbana sredifta v Hrvatskoj bi se
provela mehanizmom integriranih teritorijalnih ulaganja, vidi poglavlie 3.1.2.) te podruéja
najviSe pogodena siromastvom (vidi poglavlie 3.1.5.).

Mehanizam lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice (CLLD) koristit ée se za rjeSavanije
problema na lokalnoj razini v ruralnim i ribarskim podruéjima, temeljeéi se na iskustvu v
koristenjv ovoga pristupa. Lokalna razina obiéno obiluje izazovima i potrebama, a rieenja se
za njih razlikuju. Mjere imaju izravan utjecaj na odredeno drzavno podrudje, medutim, lokalna
zajednica mora imati organizacijske, tehni¢ke i financijske kapacitete potrebne za provodenje
projekata (vidjeti poglavlje 3.1.1.).

LOKALNI RAZVOJ POD VODSTVOM ZAJEDNICE (CLANCI 32.-35. UREDBE O ZAJEDNICKIM
ODREDBAMA, CLANAK 9. ETS-A | UREDBE EPFRR-A, ESF-A, EFPR-A | EFRR-A)

Postupak teritorijalnog razvoja pomoéu lokalnih dionika u Hrvatskoj poéeo je 2013.
provedbom pristupa LEADER v ruralnim podruéjima osnivanjem lokalnih akcijskih grupa (LAG-
ovi) u okvirv pretpristupnog programa za ruralni razvoj (IPARD-a). Ovo je iskustvo pokazalo
da je sudjelovanije lokalnog stanovnistva i dionika v kreiranju politike jof uvijek nova praksa te
da je kapacitet ljudskih resursa na lokalnoj razini nizak.

Pokrivenost ruralnih podruéja lokalnim akcijskim grupama koje financira IPARD je nedostatna,
buduéi da 42 odabranih LAG-ova pokriva oko 69 % ukupnog drzavnog podrudja i 34 %
vkupnog stanovnistva. Mehanizam lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice nastavit ée se u
Hrvatskoj v razdoblju 2014.-2020. kroz pristup LEADER podrzan sredstvima EPFRR-a (v
okviru Programa ruralnog razvoja), kao i osnivanjem lokalnih akcijskih grupa za ribarstvo
(FLAG-ova) podrzanih sredstvima EFPR-a. Temeljit ée se na cjelovitom drzavnom podruéju,
lokalnom identitetu te suradnji javnog, privatnog (gospodarskog) i civilnog sektora na lokalnoj
razini. U ribarstvy, sinergija s ostalim vaznim gospodarskim sektorima, kao $to su turizam i
polioprivreda, lako ¢ée se stvoriti i odriavati osnivanjem FLAG-ova, $to ée pak omoguéiti
diversifikaciju aktivnosti i doprinijeti zadrzavaniju lokalnog stanovnitva na otocima i obalnim
podrugjima. Osim toga, FLAG-ovi pruZaju dobru priliku za suradnji i kvalitetnu komunikaciju u
sektoru ribarstva kako unutar, tako i izvan granica.

Hrvatska ¢e koristiti pristup financiranja iz jednog fonda v okviru mehanizma lokalnog razvoja
pod vodstvom zajednice (. jedna razvojna strategija po jednom fondu, EFPR-u ili EPFRR-u), no
to neée biti prepreka povezivanju planiranja inicijativa lokalnog razvoja u ribarstvu s onima
ruralnog razvoja, kako bi se najbolje iskoristilo njihovo prijainje iskustvo s pristupom LEADER.
Okvirna financijska sredstva za provedbu CLLD-a kroz EPFRR iznose 3% ukupnog proraguna
Programa ruralnog razvoja 2014.-2020. Okvirna financijska sredstva za provedbu CLLD-a
kroz EFPR iznose 7,5% ukupnog proraéuna Operativnog programa za ribarstvo 2014.-
2020.

Provodenije lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice kroz EFRR i ESF, trenutaéno nije u planu.
Medutim, strategije i sustavi za odabir projekata ovih fondova promicat ée, prema potrebi,
uskladenost i sinergiju s intervencijama LEADER lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice.

Glavni izazovi na lokalnoj razini uglavnom su povezani s drudtvenom i gospodarskom
nerazvijenoi¢u (primjerice, nedovolino razvijeno lokalno gospodarstvo, visoka nezaposlenost,
nedovoljna struénost radne snage i manjak vijestina itd.), nedostatak i/ili nedovoljno razvijena
lokalna (osnovna) infrastruktura i usluge u ruralnim podrudjima te opéenito niska kvaliteta
Zivota.

Dosadasnja suradnja i koordinacija javnog i civilnog sektora kroz socijalni dijalog bila je
nedostatna za uspjeSan rast, donoSenje i provodenje planova i politike integriranog lokalnog
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razvoja. Nedostatna zrelost inicijativa lokalnog razvoja nije omoguéila lokalnim dionicima
dostatno iskoristavanje potencijala lokalnog razvoja i sudjelovanje u razvijanju razvojnih
putanja svojih podruéja.

Lokalni razvoj pod vodstivom zajednice v ruralnom razvoju

Glavni cilievi provedbe LEADER-a u novom programskom razdoblju (to jest glavna prioritetna
podruéja opisana v pristupu CLLD) su promicanje druitvene uklju€enosti, smanjenje stope
siromastva i podupiranje lokalnog razvoja u ruralnim podruéjima (u skladu s tematskim ciljem
Promicanje druitvene ukljuéenosti i borba protiv siromastva). Nadalie, fokus ¢e biti na
inovacijoma, ekoloskim i klimatskim promjenama kao horizontalnim /zajednigim ciljevima EU-a
za programsko razdoblie 2014.-2020., $to ée, pak, doprinijeti ostvarivanju tematskih cilieva:
Jadanje istraZivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija; Jaganje konkurentnosti malih i srednjih
poduzeéa (MSP-ova); te Zastita okolifa i promicanje odrzivog koristenja resursa.

Prihvatljiva podruéje za CLLD odgovara podruéju lokalne akcijske grupe. Lokalne akcijske
grupe moraju pokriti podrugja krititne mase iznad 10.000 ali ispod 150.000 stanovnika,
ciliajuéi uravnotezenu zastuplienost naselja, osobito u odnosu na veli¢inu populacije pojedinog
naselja U kontekstu Hrvatske, to su ruralna podruéja, definirana u Programu ruralnog razvoja
(PRR), koja zadovoljavaju uvjete za osnivanje lokalnih akcijskih grupa ili nastavak aktivnosti
veé postojecih lokalnih akcijskih grupa. Lokalne akcijske grupe takoder moraju obuhvaéati
jasno definirano i uskladeno podruéje i izraditi lokalnu razvojnu strategiju. Evaluacijski odbor
osnovan od strane Upravljagkog tijela za PRR (Ministarstvo poljoprivrede) odabrat ée
strategije lokalnog razvoja.

Glavno tijelo odgovorno za pripremu i provedbu CLLD-a na nacionalnoj razini bit ¢e
Ministarstvo poljoprivrede u svojstvu Upravljagkog tijela za PRR u razdobljv od 2014. do
2020. Upravljatko tijelo za PRR ée definirati pravni okvir, ukljuéujudi kriterije odabira i bit ¢e
odgovorno za pracenje i evaluaciju provedbe CLLD-a. APPRRR ¢e biti odgovoran za objavu
javnih natjeéaja za odabir LAG-ova, administrativne kontrole prijava i kontrole prijava na licu
mjesta, ugovaranije i isplate.

Glavni zadaci LAG-ova su priprema i provedba lokalne razvoine strategije, administrativne
aktivnosti povezane s LAG-ovima, prikupljanje informacija za praéenje provedbe i evaluadijy,
promidzba i informacije o cilinom podruéju i o rezultatima strategije, umreZavanie i suradnja s
drugim LAG-ovima.

Lokalni razvoj pod vodstvom zajednice v ribarskim podruéjima

Hrvatski sektor ribarstva suofen je sa znadajnim ekonomskim, ekolo¥kim, socijalnim i
regulatornim izazovima koji podriavaju provedbu CLLD-a v ribarskom sektoru. Glavni izazov
je osigurati odriivu egzistenciju v ribarskim podruéjima, temelien na mudrom koristenju
prirodnih resursa, odrfavanju zaposlenosti lokalnog sektora ribarstva, odrzavanju i poveéanju
lokalne moguénosti  zapoiljavanja, doprinosu protiv  depopulacije, pobolifanju male
infrastrukture, nadzoru i zastiti prirodnih resursa na podruéju lokalne akcijske grupe v ribarstvu
{FLAG). Omoguéavanje FLAG-ovima da funkcioniraju na najuéinkovitiji moguéi naéin bit ¢e vrlo
korisno za Hrvatsku, jer ée:

— podrzati sektor ribarstva v nofenju s potrebom za promjenom i procesom promijene s
kojima se sektor sada suodava;

— pomoféi ribarima da postanu aktivni u stvaranju svoje ekonomske buduénost; Sto znadi
da FLAG stvara dobru priliku za ribare da razviju vlastiti razvojni program, na taj
nadin stvarajuéi temelije za podriku razvoju poslovanja, osiguravajuéi mehanizme za
razvoj trzifta i promidibe, omoguéavajuéi istraZivanje alternativne gospodarske
aktivnosti izvan ribolova i/ili povezivanije razliitih segmenata zajedno;

— optimizirati ulogu sektora ribarstva u lokalnom razvoju;

— smaniiti ranjivost sektora ribarstva; poveéati odrZivost ribarstva i resurs o kojem ovisi.
LAG moze osigurati mehanizam za izravan angazman ribara v vpravljanju resursima i
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njihovo bolje razumijevanije, alate - i sredstva - za ribare da preuzmu odgovornost za
smanjenje $tetnog utjecaja obalnog razvoja na okolis i koristenja resursa, mehanizam u
svrhu edukacije i podizanja svijesti; i sposobnost da poveéanjem vrijednosti proizvoda
i prodaije ribarima pruzi korist od pobolj$anog opskrbnog lanca;

— zadtita okoli$a, nadzor i zadtita domadih resursa i lokalnih sredina.

Glavni prioriteti i ciljevi u okviru CLLD-a EFPR-a su:

— gospodarski rast i konsolidacija {nova osigurana i bolie plaéena radna mijesta za
ribarske zajednice, diversifikacije ribljth proizvoda, stvaranje odrZivih zajednica s
naglaskom na sektor ribarstva, poveéana dodana vrijednost),

— ribari koji vode svoj vlastiti razvoj {poticati ribare na zajedni¢ki rad i stratesko
razmisljanje za buduéi razvoj, izradu strategije razvoja, koja je u vlasnitvu svih ljudi
koji tamo Zive i koji vieruju u nju, na preuzimanje odgovornosti za svoj buduéi razvoj,
aktivno sudjelovanje ribara u procesu upravljanja i dono$enja odlukal),

— horizontalna integracija (horizontalna integracija na lokalnoj razini, lokalna razvojna
strategija, poboljSanje komunikacije izmedu razli¢itih dionika iz istoga podruéja,
dodana ekonomska vrijednost, postizanje najbolieg moguéeg multiplicirajuéeg uéinka
medusobnim povezivanjem razli€itih sektora u obalnim podruéjima (npr. poljoprivrede,
turizma, javnog zdravlja).

Moguéa uloga FLAG-ova, u smislu koristi i rezultata:
~ borba protiv depopulacije,
— odrZivost resursa,
— poboljSanje moguénosti zaposljavanja,
— diversifikacija i razvoj turizma,
— zadtita okolisq,
— obrazovanje, razvoj viestina posebno za ribare,
— umreZavanje, partnerstvo, integracija: ribarstvo, industrija i turizam,
— dodana vrijednost za riblje proizvoda, plasman na triite,
~ odrzivost, nova radna mjesta i izvori prihoda,
— poboljanje male infrastrukture.

Da bi se uspostavili CLLD-ovi v ribarskim podruéjima, Upravljacko tijelo EFPR-a koristit ée
postojeéi model upravljanja i realizacije ruralnih LAG-ova prilagodenih sektoru ribarstva.
Ruralne lokalne akcijske grupe imaju vise iskustva koje ¢ée biti uzete u obzir prilikom planiranja
podrike u pripremi, komunikacije i Sirenja informacija v ribarske zajednice. Upravljacko tielo
namjerava potaknuti buduée CLLD grupe u ribarstvu na koristenje iskustva i logistike iz
postojeéih ruralnih LAG-ova tamo gdje je to ostvarivo imajuéi v vidu teritorijalna i sektorska
razgraniéenja. Upravljacko tijelo za EFPR definirat ée pravni okvir, kriterije odabira, bit ¢e
odgovorno za objave javnih poziva za izbor FLAG-ova, izbor FLAG-ova, administrativne
kontrole i kontrole na licu mjesta, kao i pracenje i evaluaciju CLLD-ova u ribarskim podruéjima.
Upravljagko tijelo ée poticati razvoj FLAG-ova v ribarskim obalnim podruéjima (i otocima)
prirodno vezanima za ribolovnu aktivnost i zajednice. Sto se tige sektora, zajednica i potreba,
prednost ée se dati sektoru ribarstva, ribarskim zajednicama i potrebama ribarstva, kako je
opisano u ribarskim lokalnim razvojnim strategijoma. Namjera je da se granice podrudja
FLAG-ova podudaraju s granicama primorskih Zupanija. Postojeée lokalne inicijative i
kvalitetne lokalne razvojne strategije bit ¢e osnova na kojoj ée Upravljagko tijelo potaknuti
uspostavu FLAG-ova od strane lokalnih dionika iz iste Zupanije.

Podrika v pripremi

Podrska u pripremi za CLLD iz EFPR-a obuhvatit ée joéanje kapaciteta lokalnih aktera i pruziti
potporu u aktivhostima u svezi s pripremom lokalnih razvojnih strategija. Upravljacko tijelo
koristit ce tehnicku pomoé u okviru EFPR-a za informiranje relevantnih dionika o nadinu
provedbe CLLD-a (organiziranjem seminara, radionica na lokalnoj razini, izdavanjem
smjernica i sl.). Upravljaéo tijelo planira predstaviti najbolije prakse i smjernice iz drugih
drzava élanica, koje su provodile teritorijalni pristup u ribarstvu i prilagoditi uviete za
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realizaciju CLLD-a (v suradnji sa sektorom ribarstva i lokalnim dionicimay} situaciji u Hrvatskoi.
Upravljatko tijelo odrzat ée radionice, predstaviti najbolje prakse i raspraviti s dionicima
predlozene cilieve te definiciiy podruéja. Upravljagko tijelo takoder planira angaZirati
struénjoke koji ée pomoéi s razvojem lokalnih razvojni strategija, s naglaenom dimenzijom
ribarstva, a daljnja pomoé ovisit ¢e o ishodima radionica te raspravama po Zupanijama.

INTEGRIRANA TERITORUALNA ULAGANJA (ITU)

Koncept odriivog urbanog razvoja, kako je definiran v &lanku 7.2 Uredbe (EZ) br.
1301/2013, bit ¢e proveden u Hrvatskoj iskljuéivo putem mehanizma ITU-a. Moguénost
podnoienja zahtijeva za provedbu mehanizma [TU-a ée v poéetnom stadiju biti ponudena
samo 7 najvecih urbanih sredi§ta s najviSom koncentracijom stanovnitva i kapacitetima
provedbe projekata temeljenih na ovom mehanizmu: urbane aglomeracije Zagreb, Osijek,
Rijeka i Split s vise od 100.000 stanovnika te Zadar, Slavonski Brod i Pula s vie od 50.000
stanovnika u sredisnjim naseljima. Konaéna odluka o [TU-ovima koji ée biti provedeni u
Hrvatskoj ée se temeljiti na natjecanju izmedu urbanih sredista koje ée dovesti do odabira
priblizno 4 pojedinaéna ITU-a. U kasnijoj fazi bi se mehanizam ITU-a takoder mogao
razmatrati za primjenu v drugim gradovima s viSe od 50.000 stanovnika, ukljuéujuéi njegovo
okolno podruéje ovisno o raspoloZivosti sredstava.

Naijveéa urbana srediSta tvore policentriénu okosnicu hrvatskog gospodarskog Zivota. Dijele
mnogo zajednikih svojstava, susreéu se sa sliénim razvojnim preprekama i prilikama; medutim,
takoder nailaze na specifi¢ne teritorijalne probleme kao §to je opisano u prvom poglavlju.

Temelini razlozi za koriftenje mehanizma ITU-a v najveéim urbanim sredi§tima i njihovim
okolnim podruéjima su:
— koncentracija gospodarskih, ekoloskih, klimatskih, demografskih i druitvenih
izazova koji utiedu na urbana podrudia, a na njih se moZe udinkovitije odgovoriti
aktivnom suradnjom izmedu tijela lokalne vlasti i partnera, te izmedu njih i
sredisnje vlasti;
— socioekonomski potencijal koji se moZe najbolie iskoristiti putem poboljSane
koordinacije, partnerstva i integracije razvojnih mjera na teritorijalnoj razini;
— veéa dostupnost institucionalnih kapaciteta za odgovor na sloZene razvojne
izazove i ostvarenje potencijala;
— potreba za programiranjem i koordiniranjem razvojnih aktivnosti u okolnim
podruéjima najveéih urbanih centara prepoznatih u nacionalnom zakonodavstvu
regionalnog razvoja koje je u pripremi.

Provedba ITU-a ¢ée se temeljiti na integriranim strategijama teritorijalnog razvoja (t.
strategijama odrZivog urbanog razvoja) koje su razradene za odredeno podruéje i oko kojih
postoji suglasnost izmedu svih tijela lokalne koja sudjeluju u provedbi.

Océekuje se da ée strategije integriranog urbanog razvoja biti odobrene v drugoj polovici
2015. Opdi cilj uspostave ITU-a u Hrvatskoj je promicanje odrZivog urbanog razvoja putem
unaprijedene suradnje izmedu tijela lokalne vlasti (nadleZna tijela relevantnih gradova i
ruralnih zajednica te Zupanija), partnerstva s dionicima razvoja (ukljuéujuéi sredisnju viast,
pruZatelie poslovne podrike i usavr§avanja, akademske institucije te NVO-ove). Opéi cilj se
tiée i realizacije integriranih, lokalno odredenih razvojnih ulaganja kako bi se moglo
odgovoriti na ekonomske, ekolotke, klimatske, demografske i druitvene izazove koji utjeéu na
urbana podruéjq, istovremeno uzimajudi u obzir potrebu za promicanjem urbano-ruralnih veza.

Ocekuje se da ¢e primjena mehanizma ITU-a u Hrvatskoj poveéati uéinkovitost koristenja ESI
fondova te omoguciti realizaciju teritorijalno utemeljenih integriranih aktivnosti/projekata koji
rieSavaju sloZene razvojne probleme, kao i udinkovitije iskoristavanje posebnog potencijala
predmetnih podrudja. ITU ¢e takoder pobolj$ati suradnju i partnerstvo izmedu lokalnih
partnera te izmedu lokalnih i drzavnih institucija, razviti administrativne kapacitete i ojagati
ulogu tijela lokalne vlasti u primjeni i provedbi ESI fondova. Kako bi se olak$ao proces
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uspostave i provedbe integriranih teritorijalnih ulaganja, gradovima ¢ée se pruZiti potpora v
pripremi i provedbi strategija integriranog odrZivog urbanog razvoja.

Integrirani skup aktivnosti

EFRR ¢ée sufinancirati svaki ITU putem integriranog skupa aktivnosti koje pripadaju razlicitim
prioritetnim osima Operativnog programa Konkurentnost i kohezija, te dodatno putem
aktivnosti sufinanciranih ESF-om u sklopu Operativnog programa Uginkoviti ljudski resursi.
Dodatne aktivnosti koje nisu obuhvaéene podrucjem primjene ITU-a takoder ée biti provedene
u gradovima te dopunjavati aktivnosti u sklopu ITU-a (npr. veéi projekti iz sektora prometa
razvijeni na nacionalnoj razini i financirani iz Kohezijskog fonda, ukljudujuéi razvoj veza s
prigradskom i ruralnim okruZenjima).

Tematski opseg i konkretni sklop integriranih aktivnosti svakog ITU-a ée se razlikovati ovisno o
analizi i cilievima koji su formulirani v strategijoma integriranog odrZivog urbanog razvoja.

Aktivnosti iz tri tematska podrudja dostupne su projektima ITU-a i mogu se kombinirati. ITU
pokriva tri potencijalna tematska podrudja, koja su v nastavku prikazana v osnovnim crtama:

1. NAPREDNI GRADOVI - Gradovi kao pokretaéi odriivog i pametnog gospodarskog
rasta

Izgledi za rast konkurentnosti hrvatskog gospodarstva u teritorijalnom smislu uvelike ovise o
pravilnom kori§tenju postojeéih potencijala i dalinjem razvoju najvedih urbanih sredista, s ciliem
vbrzanja otvaranja novih radnih miesta i vodeée uloge tih sredifta v promicanju inovativnih
rieSenja za postojeée izazove. Potpora ESI fonda ée pomagati u provedbi aktivnosti
obuhvaéenih u nekoliko vaznih kategorija: (i) gradovi usmjereni na pruZzanje poslovne podrske
poduzeéima, otvaranje novih radnih mijesta, razvijanje struénog znanja i iskustva te
omoguéavanje gospodarskog rasta (za npr. razvoj institucija poslovne podrske s ciliem pruZanja
odgovarajuée usluge postojeéim i novim poduzeéima); (ii) gradovi koji vjedinjuju snage s
postojeéim ustanovama za istraZivanje i inovacije i poslovnim sektorom u razvoju inovativnih
rieSenja za posebno vaine druitvene izazove s kojima se gradovi suofavaju {npr. zajednicki
projekti tijela lokalne vlasti, sekiora istraZivanja i poslovanja u pogledu drustvenih inovacija); i
(iii) gradovi koji postaju aktivni sudionici u projektiranju i provedbi obrazovnih programa
povezanih s uinkovitim urbanim razvojem i upravljanjem {npr. razvoj programa za cjeloZivotno
uenje za lokalne sluZbenike). Tematski cilj(evi) i ESI fond(ovi) koji ovome doprinose su: TC 1
(EFRR), TC 3 (EFRR) i TC 10, ESF.

2. CISTI GRADOVI - Borba protiv klimatskih promjena, promicanje energetske uginkovitosti
i zdravog okolisa

Opéi cilj u ovom podruéju je zadtita, poboljianje i ucinkovito koristenje urbanog okolifa kako bi
se pobolifala kvaliteta Zivota te zaititilo ljudsko zdravlje i lokalni i globalni ekosustavi.
Smanjenje ukupnog utjecaja na okoli (ili "ekolotkog otiska") urbanih aktivnosti dovest ée do
poboljSanja i unutar gradskih podruéja i drugdje. S obzirom na znadajni utroSak energije u
urbanim podruéjima i sva povezana pitanja zadtite okoli$a, vaZno je promicati upravljanje
odrZzivom energijom. Gradovi kao glavni potro$ai energije mogu znaino doprinijeti
ispunjavanju svih cilieva povezanih s poboljanjem energetske uéinkovitosti i prijelazom na
gospodarstvo koje proizvodi manje CO2. Ne temelju ovog sklopa aktivnosti podupirat ée se
veéa energetska uéinkovitost i uStede energije u javnim sustavima grijanja. To obuhva¢a manja
vlaganja koja su predvidjeli gradovi i koja ée nadopunjavati ona koja su predvidena na
nacionalnoj razini. Nadalje, u sklopu ITU-a ée se provesti manji projekti urbanog prijevoza,
posebno oni koji se odnose na niskougljiéne prometne opcije ili one bez emisije ugljika, a oni ¢e
nadopunjavati projekte na nacionalnoj razini i financirati se iz Kohezijskog fonda. Projekti
povezani s velikom prometnom infrastrukturom ée ostati izvan podrudja primjene ITU-a zbog
njihove sloZenosti, trajanja i visokih troskova ulaganja. Promicanje udinkovitosti i zdravog
okoli¥a ¢ée takoder ukljudivati zastitu i promicanje postojece kulturne bastine i obnovu ekoloski
degradiranih podruéja, kao i ponovno koristenje brownfield podruéja {industrijskih i voijnih) u
gospodarske svrhe, a moguée je da ée navedeno biti popraéeno manjim ulaganjima u zastitu
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postojecih javnih zelenih povriina u gradovima, ozelenjivanje urbanih javnih povrsina itd.
Tematski cilj(evi) i ESI fond(ovi) koji ovome doprinose su: TC 4 (EFRR), TC 6 (EFRR), TC 7
(Kohezijski fond).

3. UKLJUCIVI GRADOVI - Borba protiv siromastva i podrika socijalnoj integraciji

Potrebni su posebni napori kako bi se odgovorilo na druitvene i demografske izazove
prepoznate v gradovima i kako bi se podriala jednakost pristupa potrebnim uslugama.
Velika urbana sredifta poticat ée se na preuzimanje aktivne uloge u smanjenju visokih stopa
nezaposlenosti mladih kroz odgovarajuée mjere, vzimajuéi v obzir potrebe lokalnog trzifta
rada i upotpunjavajuéi mjere izradene na nacionalnoj razini. Dodatno, kroz aktivnosti unutar
ITU-a obratit ée se pozornost i na manjak kapaciteta za pruZanje odgovarajuéih usluga koje
spadaju pod odgovornost gradova. ESI fondovi pridonijet ¢e (re)konstrukciji objekata, kao i
razvoju i provedbi novih modela pruZanja usluga (npr. razvoj usluga v zajednici). Tematski
cili/evi i ESI fond/ovi koji ovome pridonose: TC 8 (ESF) i TC 9 (ESF).

Odabir podruéja ITU=-a

Natjeéajni postupak omoguéit ée odabir najbolje pripremljenijih i najaktivnijih izmedu 7 Tijela
urbanog podruéja za provedbu ITU-a. Naéela za odabir urbanih srediita temeljit ¢e se na vec
opisanim glavnim razlozima provedbe ITU-q, a ukljudivat ¢e:

— postojanje nacrta Strategije odrzivog urbanog razvoja u skladu s metodologijom
propisanom od strane MRRFEU-a (Strategija urbanog razvoja bit ¢ée razvijena v
kasnijoj fazi);

— relevantnost aktivnosti predlozenih unutar akcijskog plana za 1TU za cilieve Nacrta
strategije odrZivog urbanog razvoja i tamo identificiranih specifiénih urbanih potreba i
prioriteta;

— uskladenost aktivnosti koje ée se provoditi u sklopu ITU-a s gore navedena tri
izabrana prioriteta za ITU;

— uspje$nu medusektorsku integraciju aktivnosti predloZenih unutar Nacrta strategije
odrZivog urbanog razvoja;

— administrativne kapacitete Tijela urbanog podruéja za pripremu i provedbu |TU-q,
pritom predstavljajuéi sve sudjelvjuée opéine;

— dodatnu stopu financiranja Tijela urbanog podruéja pri provedbi ITU-g;

— integrirani pristup osiguran putem obveze partnera (uspostavljeno uéinkovito
partnerstvo za urbani razvoj) i relevantnosti partnera.

S obzirom na to da su sredstva za odrzivi urbani razvoj ograni¢ena, gradovi ée biti pozvani
fokusirati svoje ITU investicije prostorno {putem odabiranja podruéja s relevantnim izazovima
i/ili razvojnim potencijalom) i/ili tematski (kreiranjem skupa medupovezanih projekata).

Specifiéni modaliteti upravljanja

Detalini opseg zadada koji ée se obavljati unutar svakog ITU-a odredivat ée upravljacko tijelo
nadlezno za OP Konkurentnost i kohezija (ministarstvo nadlezno za ITU} u suradnji s Tijelom
urbanog podrugja koje predstavlja odredeni ITU. Primjenjivat ée se sliedeéa opca pravila:

— Tijelo urbanog podrulia koje predstavlja ITU (Tijelo urbanog podruéja) i lokalni
partneri bit ¢e odgovorni za pripremu strategija odrZivog urbanog razvoja v skladu
sa smjernicama koje je izradilo ministarstvo nadlezno za ITU;

— Strategije odrZivog urbanog razvoja i njihova uskladenost s nacionalnim strategijama
bit ée potvrdene od strane ministarstva nadleznog za ITU;

— Tijelo urbanog podrugja i lokalni partneri moéi ée odabrati operacije/projekte u
podrudjima zohvaéenima 1TU-om, u skladu s prihvaéenom strategijom odrZivog
urbanog razvoja;

— Ministarstvo nadlezno za ITU bit ée odgovorno za provieru prihvatljivosti
operacija/projekata;
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3.1.3

— Ministarstvo nadlezno za ITU, podrzano od strane pododbora za teritorijalni pristup
Nacionalnog koordinacijskog odbora osigurat ée koordinaciju aktivnosti EFRR-a i ESF-
a; i

— Sudjelovanje tijela lokalne vlasti i partnera u ITU-u mora biti potvrdeno pisanim
dogovorom izmedu strana sudionica.

ODRZIVI URBANI RAZVOJ, UKLIUCUIUCI NACELA ZA IDENTIFICIRANJE URBANIH PODRUCJA
U KOJIMA SE NAMJERAVAJU PROVESTI INTEGRIRANA DJELOVANJA ZA ODRZIV URBANI
RAZVOJ | OKVIRNE RASPODJELE SREDSTAVA POTPORE ZA TAKVA DJELOVANJA EFRR-A NA
NACIONALNOJ RAZINI

3.1.4

Odrzivi urbani razvoj predstavlja holisticki pristup koristenju EU fondova s ciliem suo€avanija s
izazovima ciljanih urbanih podrudja odabranih od strane drzave &anice. U Hrvatskoj ée odrZivi
urbani razvoj biti proveden isklju¢ivo kroz ITU-e, kao $to je opisano u gore navedenom
poglavljv 3.1.2.

Molimo da u navedenom poglavlju potraZite nacela identifikacije ciljanih urbanih podruéja.

Indikativna raspodijela sredstava na nacionalnoj razini
Fond [jza integrirane aktivnosti vezane vz odrZivi urbani
razvoj (EUR}

[EFRR || 273.351.269,00| 6,32
[EsF || 42.000.000,00] 2,77|
KF || 50.000.000,00)|| |

Udio ukupnih raspodijelijenih
sredstava za fond ( %)

Okvirna raspodiela sredstava EFRR-a za integrirane aktivnosti vezane vz odrZivi urbani razvoj
iznosi 6,32 % ukupne raspodjele sredstava za Fond. Takoder, ESF ée doprinijeti odrzivom
urbanom razvoju s 42 milijuna eura, a Kohezijski fond s 50 milijuna eura.

PRIORITETNA PODRUCJA ZA SURADNJU U OKVIRU FONDOVA ESI-JA, PREMA POTREBI
UZIMAJUCI U OBZIR MAKROREGIONALNE STRATEGUE | STRATEGIJE MORSKIH BAZENA
(CLANAK 15. STAVAK 2. TOCKA (A) PODTOCKA (ll) UREDBE O ZAJEDNICKIM ODREDBAMA)

Hrvotska ée v razdoblijy 2014.-2020. biti ukljuéena v sljedeéih 13 programa europske
teritorijalne suradnje (ETS):
— Prekograniéna suradnja {CBC): Hrvatska-ltalija, Hrvatska-Madarska, Hrvatska-
Slovenija, IPA CBC Hrvatska-Srbija, IPA CBC Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna
Gorag;
— Transnacionalna suradnja: Sredi$nja Europa, Program Dunav, Jadransko-jonski
program, Mediteran;
—  Meduregionalna suradnja: URBACT, ESPON, INTERACT, INTERREG EUROPE.

Prioriteti Republike Hrvatske razlikuju se ovisno o podruéju suradnije, fazi programiranja i vrsti
programa. ETS i IPA programi potencijalno mogu pokriti sve tematske cilieve; nacionalni
prioriteti uzimaju se u obzir tijekom procesa programiranja. Kad je rije¢ o programima
prekograniéne suradnje i njihovom snaZnom lokalnom/regionalnom karakteru, potpuna
uskladenost mora se prilagoditi pojedinom konteksty, te osigurati nagelo dodavanja. Sto se
ti¢e programa transnacionalne i meduregionalne suradnje, prioriteti Republike Hrvatske
uglavnom se odraZavaiju unutar tematskih cilieva 3, 4, 6 i 7 i, gdje he to prikladno, tematskog
cilia 11, v pravilu kada se ovi programi podudaraiju s makroregionalnim strategijama.

U ovoj fazi programiranja u okviru ETS-a (zbog odredenih problemaq, tek sada je zapodela
provedba 2 programa, od ukupno 13), tematski cilj 6 zajednicki je svim programima osim
ESPON-u i INTERACT-u. Postoje takoder programi koncentrirani na podrudja tematskih ciljeva
1, 4,51 11, kao §to je prikazano v Tablici 26 u Prilogu 1 Sporazumu o partnerstvy; stoga se
olekuje da ée vedina aktivnosti suradnije biti postignuta unutar navedenih tematskih cilieva.
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3.1.4.1

Odabrani tematski ciljevi i investicijski prioriteti potpuno su u skladu s nacionalnim, regionalnim
i lokalnim razvojnim prioritetima, kao i s prioritetima odabranim unutar ove prioritetne osi.

Unutar programa INTERREG EUROPE predvidene su dvije vrste suradnje: posebne platforme
za uéenje o politikama povezane s tematskim cilievima 1, 3, 4, 6 i projekti meduregionalne

suradnje.

Makroregionalne strategije

Hrvatska je uklijudena u dvije makroregionalne strategije, Strategiju Europske unije za
dunavsku regiju (EUSDR) i novu Strategiju Europske unije za jadransku i jonsku regiju (EUSAIR).
Obje su strategije duboko usadene u hrvatsko stratesko usmjerenje; uklju€ivanje dionika uzima
se u obzir pri programiraniju i buduéoj provedbi ,,glavnih” i ETS programa.

Glavni (Cili 1) programi bit ée predstavljeni Koordinacijskom odboru/NKO-u tijekom faze
konzultacija kako bi se uspostavilo koordiniranije strate$ko programiranje. Slicne procedure
predvidene su za praéenje provedbe ETS (Cilj 2) programa.

Sva linijska ministarstva relevantna u kontekstu prioritetnim podruéjima makroregionalnih
strategija aktivno su ukljuéene u rad Tematskih radnih skupina (TRS) zaduzenih za
programiranje programa Cilja 1.

Uzimajuéi v obzir vaznost tematskih cilieva 3, 4 i 6 za postignuée cilieva makroregionalnih
strategija (MRS}, hrvatski koordinatori za prioritetna podru€ja unutar EUSDR-a u pojedinim su
sluéajevima postavljeni na éelo TRS-ova. Ministarstvo zastite okoli§a i prirode koje koordinira
prioritetnu os 6 i Ministarstvo poduzetnistva i obrta odgovorno za koordinaciju prioritetne osi
8 postavljeni su na &elo svojih TRS-ova. Osim toga, s obzirom na vaZnost prioritetne osi 7 za
Hrvatsku, Ministarstvo prometa, koje je snaZno uklju€eno u prioritetno podruéje 1 EUSDR-q,
predsiedalo je TRS-om 4. Na taj je nadin pruZen institucionalni okvir za uskladivanje utvrdenih
prioriteta i klju&nih aktivnosti. Sto se ti¢e EUSAIR-a, proces programiranja omoguéio je
uspostavu jasne uskladenosti izmedu strateskog usmijerenja za ESI fondove i odredivanja
prioriteta Hrvatske u Strategiji. Cjelokupna uskladenost postiZe se i kroz aktivni doprinos
Nacionalnog odbora, Ministarstva vanjskih i europskih poslova i MRRFEU-a.

Najvazniji utvrdeni ciljevi suradnije radi postizanja makroregionalnih strateskih cilieva su:
— uspostavljanje transeuropskih prometnih koridora kroz uklanjanje uskih grla u kljuénoj
mreZnoj infrastrukturi i promicanje odrZivih vrsta prometq;
— ulaganje u energetsku infrastrukturu s ciliem spajanjo elektroenergetskih i plinskih
mreZa te izbjegavanije prevelike ovisnosti o odredenim pruzateljima;

wev £

— provedba relevantnih medunarodnih konvencija i akcijskih planova protiv onecis¢enja
morskih i kopnenih voda te spredavanje, spremnost i odgovor na klimatske promijene i
prirodne nepogode (kao $to su rizici od poplava);

— jadanje inovacija i kapaciteta konkurentnosti.

Nadini provedbe i specifikacije aktivnosti, u skladu s akcijskim planovima makroregionalnih
strategija, utvrdit ée se u relevantnim programima. Mnoge od ovih aktivnosti veé su u skladu s
mjerama i vainim  projektima  utvrdenima tijekom pripreme programa na
nacionalnoj/regionalnoj razini, ukljudujuéi | bazu projekata. Stoga je uspostavljen snaZan okvir
koji omoguéuje povezivanje relevantne strategije i akcijskog plana s ESI fondovima tijekom
provedbe, §to ée biti praceno i od strane DrZavnog odbora, kako 3to je veé opisano. Na taj
éej nadin Hrvatska analizirati kako se primjenom &lanka 60. Uredbe o utvrdivanju zajednickih
odredbi, &lanka 87. stavka 3. tocke (d) i novih alata poput integriranih teritorijalnih vlaganja
ili zajednickih akcijskih planova, mogu postiéi cilievi makroregionalnih strategija, i to kroz
konvergentne, komplementarne, uskladene i zajedni¢ke akcije. Opisani sustav za uskladivanje
Cilia 1, Cilia 2 i makroregionalnih strategija uéinkovito funkcionira te ¢e se koristiti kao

podrika nuZnoj stratetkoj i operativnoj koordinaciji izmedu razli¢itih drzava ukljuéenih v
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strategije. Na ovaj nadin stvaranje politike, strateiko planiranje i procesi programiranja zaista
mogu uzeti u obzir aktivnosti koje odgovaraju nacionalnim interesima koji se odnose na
makroregionalni okvir.

Strategijo Europske unije za dunavsku regiju (EUSDR)

Cjelokupno drzavno podruéje Hrvatske dio je dunavske regije, koja je predmet
makroregionalne strategije Europske unije za dunavsku regiju (EUSDR), a bavi se razvojnim
izazovima najpoznatijeg svijetskog rijeénog. Sredstva Kohezijske politike smatraju se jednim o
glavnih izvora financiranja aktivnosti za provedbu EUSDR-a. Strategija nastoji povezati ljude,
njihove ideje i potrebe te stvoriti sinergiju i koordinaciju izmedu postojeéih politika i inicijativa
diliem dunavske regije. Prometne meduveze treba modernizirati, a pristup informacijama
unaprijediti. Energija moZe biti jeftinija i sigurnija, zahvaljujuéi boljim vezama i alternativnim
izvorima. Razvoj se moZe izbalansirati sa zastitom okolia, u okviru pristupa odrZivog razvoja;
suradnja je potrebna da bi se rizici i katastrofe poput poplava, suSa i industrijskih nesrec¢a
svele na najmanju moguéu mjeru. Nadogradnjom na opSirnim istraZivanjima i inovacijskim
moguénostima, provedba Strategije moze biti predvodnica gospodarskog razvoja v sektorima
trgovine i poslovanja u regiji. Nerazmijeri v obrazovanju i zaposliavanju mogu se previadati.
Regijo moZe postati mirno i sigurno podruéje v kojem se sukobi, marginalizacija i kriminal
rieSavaju na odgovarajuéi nadin. Definirane prilike za odrZivi i uskladeni razvoj dunavske
regije, kao i prioriteti Hrvatske u kontekstu EUSDR-a, analizirani su i uzeti v obzir prilikom
odabira tematskih cilieva i definiranja prioriteta ulaganja. Hrvatska je posebno zainteresirana
za osiguravanje koordinacije i komplementarnosti izmedu ESI fondova i aktivnosti
implementiranih u kontekstu EUSDR-a u okviru prioritetnog podruéja 1A ,Poveéanje mobilnosti i
intermodalnosti unutarnjih vodnih putova”, a koje koordiniraju Austrija i Rumunjska. Daljnji
razvoj postojecih prilika prometnih i trgovinskih veza ostvarit ée se u sklopu tematskog cilja 7.
Hrvatska se obvezala aktivno sudjelovati u sljedeéim projektima i inicijativama: istrazivanje
okolisa, dunavska radna grupa za jesetru, platforma za umreZavanja MSP-ova, znanstvena
potpora strategiji, rehabilitacija dunavskog plovnog puta te turisticko brendiranje dunavske
regije. Tablica 27 v Prilogu Sporazuma o partnerstvu prikazuje podrudja komplementarnosti
izmedu ESI fondova i EUSDR-a.

Strategija Europske unije za jadransku i jonskv regiju (EUSAIR)

Strategija Europske unije za jadransku i jonsku regiju (EUSAIR) obuhvaéa 4 drzave danice
(Gréka, ltalija, Slovenija i Hrvatska) i 4 drzave nedlanice {Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna
Gora i Srbija). Opéi cilj strategije promicanje je gospodarskog i drustvenog blagostanja i
rasta u regiji kroz poveéanje njezine privlaénosti, konkurentnosti i povezanosti. Strategija ¢e
takoder imati vaznu vlogu u promoviranju integracije zemalja kandidatkinja v Europsku uniju.

U skladu sa zakljuécima lzvie$éa o ocjeni koncepta makroregionalne strategije (usvojene u
lipnju 2013.), Strategija ¢ée imati ograni€eni fokus na podruéja obostranog interesa, s
posebnim naglaskom na jadransko-jonske zemlje. Bit ée izgradena na &etiri tematska stupa:

#Plavi rast® — plave tehnologije, ribarstvo i okvakultura, pomorsko i morsko
vpravljanje i usluge,

- ,Povezivanje regije" — pomorski promet, intermodalne poveznice s kopnom,
energetske mrezZe,

- Kvaliteta okolifa® — pomorski okoli§, transnacionalna kopnena stanista i
bioraznolikost,

- ,Odrzivi turizam® — raznovrsna turisticka ponuda (proizvodi i usluge), odrZivo i

odgovorno upravljanje turizmom (inovacije i kvaliteta),
i dva horizontalna pitanja: istraZivanje, inovacije, razvoj MSP-ova te izgradnja kapaciteta.

Hrvatski prioriteti u kontekstu EUSAIR-q, &ije oktivnosti treba koordinirati zajedno s ESI
fondovima, uvriteni su u sve stupove Strategije u skladv sa zakljuckom Nacionalnog odbora te
naknadno Viade. Hrvatska smatra sve stupove EUSAIR-a bitnima za gospodarski rast i
stvaranje novih radnih mjesta v zemlji. Stoga, podjednako ée sudjelovati u svakome od nijih.
Tablica 28 prikazuje podrugja komplementarnosti izmedu ESI fondova i EUSAIR-a.
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PREMA POTREBI, INTEGRIRANI PRISTUP USMJEREN NA POSEBNE POTREBE GEOGRAFSKIH
PODRUCJA KOJA SU NAJVISE ZAHVACENA SIROMASTVOM ILI CILINIH SKUPINA IZLOZENIH
NAJVECEM RIZIKU OD DISKRIMINACLE ILI SOCIJALNE ISKLJUCENOSTI, S POSEBNIM
OSVRTOM NA MARGINALIZIRANE ZAJEDNICE, OSOBE S INVALIDITETOM, DUGOTRAINO
NEZAPOSLENE OSOBE | MLADE OSOBE KOJE NISU ZAPOSLENE, KOJE SE NE OBRAZUJU | NE
OSPOSOBLIAVAJU (CLANAK 15. STAVAK 2. TOCKA (A) PODTOCKA (lll) UREDBE O
ZAJEDNICKIM ODREDBAMA)

Hrvatska je jedna od drzava ¢€lanica EU-a s najviSom stopom rizika od siromastva ili socijalne
isklju¢enosti (kao $to je opisano u poglavlju 1.). Medutim, ukupno gledajudi, pokazatelji na
nacionalnoj razini &esto skrivaju znalajne razlike izmedu regijo i podrudja u kontekstu
siromastva. Analiza siromastva, njegovih odrednica i mjera borbe protiv siromastva stoga se
mora usredotoditi na podatke o siromastvu koji su rasclanjeni po geografskim podrugjima. Uz
to su pojmovi siromatva i nejednakosti multidimenzionalni (radni status, prihod, dob, razina
obrazovanjq, zdravlie, prilike, etnitka pozading, itd.) i imaju viSestruke teritorijalne odrednice
{kvaliteta ili dostupnost stambenog smjetaja, geografski poloZaj, dostupnost socijalnih usluga,
infrastruktura, itd.). Mapiranje takvih podataka {mapiranje siromastva) korisno je kako bi se
doslo do podataka o prostornoj (teritorijalnoj} distribuciji siromastva i njegovih odrednica.

Najveéa zemljopisna koncentracija siromastva {prema nacionalnoj statistici na razini Zupanije i
na lokalnoj razini) koja utjeée na udio ljudi u riziku od siromaitva preteZito se nalazi v istocnim,
sredi3njim i juznim dijelovima drfave vz granicu s Bosnom i Hercegovinom i Srbijom, kao
podruéjima najvife stradalima v razornom Domovinskom ratu (oznaéena i kao podrudja
posebne drzavne skrbi). U pretefito ruralnim podruéjiima nalazi se veéi broj degradiranih
malih gradova s visokim udjelom ljudi v riziku od siromastva i socijalne isklju€enosti, ukljucujudi
povrainike i romsku populacijy, i s lofom gospodarskom osnovom tfe visokom stopom
nezaposlenosti, $to je rezultat gubitka radnih mjesta prilikom tranzicije i propadanja
tradicionalnih industrija. Udio ljudi u riziku od siromastva opéenito je niZi v veéim urbanim
aglomeracijama v Hrvatskoj, s tek malim brojem geografskih koncentracija vidljivih na razini
sublokalnih depriviranih Eetvrti.

Siromastvo v Hrvatskoj ima teritorijalnu dimenziju i povezano s diferenciranim razvojnim
obiljezjima poput dohotka kuéanstva i osobnog dohotka, razine obrazovanja, razine
nezaposlenosti, kvalitete stambenog prostora i stambene prilike, pristupa uslugama, kvalitete
ustanova socijalne skrbi, moguénosti pristupa Zivotnim uvjetima u skladu s osnovnim
standardima druitva, te vidljive degradiranosti podruéja. Nacionalna Strategije za borbu
protiv siromastva i socijalne isklju€enosti 2014.-2020. definira ranjive skupine koje se susrecu s
najvedim rizikom od siromastva i iskljuéenosti. Da bi se postigli cilievi uklju€ivog gospodarskog
rasta za smanjenje siromaitva, Vlada je definirala cilieve na koje ¢e usmijeriti svoje napore na
regionalnoj razini. To su:

- podizanje razine investicija u depriviranim podrucjima,

- poboliSanje pristupa socijalnim uslugama v lokalnoj zajedhnici,

- unapredenje osnovne komunalne infrastrukture i pristup istoj,

- poveéanje razine obrazovanja, zapoiljavanja i samozapoiljavanja,

- provedba mjera iz Programa stambenog zbrinjavania,

- provedba mjera iz Programa ruralnog razvoja 2014.-2020.

lako karte siromastva koje bi pruzale specifiénu prostornu distribuciju jos uvijek nisu dostupne
za drzavno podrudje Republike Hrvatske, trenutaéno raspoloZivi statisticki podaci, analiza
indeksa regionalne razvijenosti i javne baze podataka daju jasnu naznaku o tome na kojim
podruéjima postoji zemljopisna koncentracija siromastva i socijalne isklju¢enosti na razini
Zupanija i op€ina.

Kratkoroéno gledano, usporedno s dovrietkom mapiranja siromastva te strateskih i aktivnosti v

svezi s politikama, Hrvatska ée odabrati pet malih gradova u kojima ée se razvijati pilot
projekti obnove i revitalizacije. U sklopu tih pilot-projekata na fizickoj, drustvenoj i
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gospodarskoj obnovi i aktivnom ukljuivanju s ciliem smanjenja socijalne nejednakosti,
iskljuéenosti i siromastva, primijenit e se integrirani prostorni pristup koji ¢e kombinirati
intervencije EFRR-a na fizickoj, drustvenoj i gospodarskoj obnovi s aktivnostima ESF-q, s ciliem
reintegracije korisnika. EFRR intervencije mogu uklju€ivati druitvene objekte, projekte socijalne
ekonomije, projekte za poduzeéaq, infrastrukturu i socijalno stanovanje koje ¢e biti popraéene
aktivnostima ESF-a, kao $to su promicanje socijalnog poduzetniitva i zapoiljavanja,

obrazovanja i usavriavanja, aktivnosti socijalnog ukljuéivanja itd.

Mapiranje siromastva izvriit ¢e se za precizno definiranje geografskih podru&ja koja su najvise
pogodena siromastvom i degradacijom, kako bi se objasnile temeljne odrednice siromastva s
obzirom na njegovu prostornu raspodielu. Na temelju tih podataka, predloZit ée se integrirani
paketi za rieSavanje temeljnih uzroka siromastva i socijalne isklju&enosti, vz potporu iz ESI
fondova. Na temelju rezultata mapiranja siromastva, odluka o odabiru malih i srednje
velikih gradova za projekte fizicke, druitvene i gospodarske obnove izvriit ée se v obliku

teritorijalnog integriranog pristupa za rjeSavanje problema siromastva i socijaine iskljuéenosti.

Tijekom provedbe pilot-projekata, integrirani model obnove moZe ée biti pobolj$an, vz veé
razvijene kapacitete. Kasnije ée se moZe provoditi i v ostalim degradiranim podrugjima koja
¢e se definirati na temelju mapiranja siroma$tva. Posebna podrika bit ée dana ranjivim
skupinama.

Nakon dovrietka potpune provedbe pilot-projekata u 5 odabranih pilot-podruéja i ovisno o
pozitivnoj evaluaciji, podrudja za moguée Sirenje programa obnove bit ée odabrana izmedu
malih i srednje velikih gradova s preko 10.000 do 50.000 stanovnika, s najvi§im rizikom
deprivacije dobivenim na temelju mapiranja siromastva koje ée u meduvremenvu biti dovrieno.

Pilot-projelkdi

Pilot-podruéja bit ¢e odabrana izmedu malih gradova s vi§e od 10.000 do 35.000 stanovnika
v ratom pogodenim podrujima na temelju indeksa vi§estruke deprivacije izralunatog na
temelju socioekonomskih podataka dostupnih na opéinskoj rozini, a vezano vz nezaposlenost,
demografiju, razinu obrazovanja, udio stanovniftva koje koristi socijalnu pomo¢, s jednim

gradom koji ispunjava kriterije znadajnog udjela romskog stanovniitva.

Integrirani paket radova bit ¢e organiziran na takav nadin da podrZava fizicku, gospodarsku i
socijalnu obnovu i povezane aktivnosti pilot-podruéja s ciliem promicanja jednakih moguénosti,
aktivnog sudjelovanja, poboli§anja moguénosti zapoiljavanja gradana i smanjenja postojeéih
problema pojedinog grada povezanih s depopulacijom. U ispunjavanju ovog cilia, uloZit ¢e se
odredeni napor u ispunjavanje potreba ranjivih i marginaliziranih zajednica i osiguravanje
drustvene raznovrsnosti i prostorne integracije stanovni$tva. Paket integrirane obnove povezan

s intervencijama v smislu fizickih i ljudskih resursa imat ée golem doprinos smanjenju tekuéih
problema siromastva i socijalne iskljuenosti v pojedinim pilot-podruéjima.

Pilot-projekt integrirane obnove obuhvaéat ée program projekata financiranih od strane
hrvatske drzave (na srediinjoj i lokalnoj razini), sufinanciran sredstvima ESIF-a i podrZan od
strane privatnog sektora. Zajednicki, ovi ée projekti doprinijeti obvezama Hrvatske vezanim vz
prioritet ulaganja 9.2. EFRR-a: PruZanje podrike fizi¢koj, gospodarskoj i socijalnoj obnovi
depriviranih zajednica u urbanim i ruralnim podruéjima te prioritet ulaganja 9.4. ESF-a:
Aktivna ukljuéenost, ukljuéujuéi s ciliem promicanja jednakih moguénosti i aktivnog sudjelovanija
te poboljfanja moguénosti zapoiljavania.

Vazan element strategije za suzbijanje siromastva takoder je i aktivacija tijela lokalne viasti
i partnera s ciliem boljeg usmjeravanja intervencija ESIF-a. Gradske vlasti na pilot-podruéjima
bit ¢e uklju¢ene v izradu plana intervencije na tim podruéjima, vezanim vz program integrirane
obnove kojim ¢e se uspostaviti provedba intervencija s jasno artikuliranom lokalnom listom
projekata i uspostavom meduodnosa izmedu pojedinih lokalnih projekata. Ti ée se lokalni
projekti u pocetku formirati kao zasebne komponente, s jedne strane da omogucée ué€inkovitu
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komunikaciju i ukljufe kljuéne lokalne dionike v istinski vlastite prijedloge, te s druge da
osiguraiju vrijednost za novac u nabavi.

Intervencija ES| fondova

S obzirom na provedbu ESI fondova u Hrvatskoj za razdoblie 2014.-2020., najvedi udinci na
smanjenje siromastva u apsolutnom i geografskom smislu odekuju se u okviru Operativnog
programa Uginkoviti ljudski resursi (sufinanciranog sredstvima ESF-a) te Operativnog
programa Konkurentnost i kohezija (sufinanciranog sredstvima EFRR-a); medutim, i neke
aktivnosti predvidene u RDP-u (sufinancirane sredstvima EPFRR-a) imat ¢e uéinak, posebno u
ruralnim podruéjima.

Za neka ruralna podruéja i podrugja ovisna o ribarstvu, mjere EPFRR-a i EMFF-a takoder e
imati utjecaj na brojno stanovnistvo kojem prijeti siromastvo. To ¢ée se posti¢i kroz aktivnosti
usmjerene na:
— financiranje lokalnih strategija malog opsega v okviru pristupa lokalnog razvoja pod
vodstvom zajednice {CLLD) - aktivnosti temeliene na lokalnim potrebama i financirane
v sklopu ovog mehanizma usmjerene na smanjenje siromastva u ruralnim podruéjima
koordinirat ée se uz koristenje drugih ESlI fondova kroz pripremljene integrirane
teritorijalne strategiie,
— podriku poveéanju nepoljoprivrednih i neribolovnih aktivnosti s doprinosom porastu
zapoiljavanja,
— podriku odredenim tipovima infrastrukture u ruralnim podrugjima.

Program obnove v malim gradovima {koji se odnosi na pilot-projekte kako je navedeno v
poglavljy 3.1.5.) provodit ée se kombiniranjem mjera EFRR-a i ESF-a, bez primjene mijera
EPFRR-a i EMFF-a.

Uloga i moguéi doprinos ESI fondova u provedbi integriranog pristupa za rjeSavanje

specifitnih potreba geografskih podrudja najviSe pogodenih siromastvom ili cilinih skupina s
najvedim rizikom od diskriminacije i socijalne isklju&enosti prikazani su v sliedeéoj Tablici.
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Tablica: Uloga i doprinos sredstava ESF-a u provedbi integriranog pristupa za rieSavanje specifiénih potreba geografskih podrudja najvise pogodenih
siromastvom ili ciljnih skupina s najvedim rizikom diskriminacije ili socijalne isklju€enosti

Specifiéna ciljana Kratak opis potreba ESI fondovi koji Glavne vrste aktivnosti koje su dio integriranog pristupa Program
skupina ili ée se koristiti
geografsko (ERDF, ESF, KF,
podruéje EPFRR, EMFF,

IZM)
Podruéja siromastva | Specifiéne potrebe podruéja siromastva ERDF Projektiranje mapiranja siromastva i razvoj indeksa Operativni
utvrdena indeksom povezane su s njihovim geografskim visestruke deprivacije program
viestruke obiljeZjima, socioekonomskim Konkurentnost i
deprlv?.cue- cnmbemcmla i dug?.o.tramom L PruZanje potpore fizickoj, gospodarskoj i socijalnoj obnovi kohezija
(podruéja pilot- degradacijom koji im ne dopustaju o L. ] ..
projekata) i iskoriZtavanje njihovih potencijala i revitalizaciji degradiranih malih gradova (podruéja pilot-

mapiranjem
siromastva
(razvojna podrudja)
(Teritorijalni pristup)

Ovo je vrlo &esto razlog velike
geografske koncentracije siromastva

Kratkoroéno i na temelju raspoloZivih
podataka, nekoliko lokalnih podruéja
pogodenih fizickom, drustvenom i
gospodarskom degradacijom bit ée
odredeno za pilot-projekte integrirane
obnove uz moguénost kasnijeg proSirenja
na druga deprivirana podruéja utvrdena
putem mapiranja siromastva

projekata) moZe ukljuéivati sliedeée aktivnosti (popis nije
iscrpan)

Izgradnja ili rekonstrukcija/obnova druitvenih objekata,
javnih prostora, programa poduzeéa, komunalnih usluga,
drustvene infrastrukture, socijalnog stanovanija {obnova i
zamjena postojeéih jedinica socijalnog smjestaja, prenamjena
zgrada za stanovanije i druge svrhe), objekata poslovne
podrike

Izravna potpora kreiranju novih poduzeéa, opstanak i rast
postojeéih MSP-ova i institucija poslovne podrike posebno
oblikovanih za ispunjavanje potreba i potencijala
gospodarskog razvoja takvih podruja, ukljuéujuéi vedi
intenzitet potpora po projekty, v kombinaciji s trajnom
tehnickom pomodi, podrikom i vodenjem v svim fazama
razvoja poslovanja i




Podrika rastu prilagodenom zaposljavanju kroz razvoj
unutarnjeg potencijala kao dio teritorijalne strategije za
odredena podruéja, ukljuévjuéi razvoj specificnih prirodnih i
kulturnih bogatstava.
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ESF

Pobolj$anje moguénosti zaposljavanja pruZanjem potpore
samozaposljavaniju, mikropoduzeéima i stvaraniju poslova, kao
i podrike razvoju socijalnog poduzemistva, ukljuévjuéi
posebno prilagodene mjere za ranjive osobe

Promicanije socijalnog poduzetnistva i zapoiljavanja

Potpora lokalnim inicijativama razvoja i pomoé
strukturama koje pruzaju lokalne usluge za stvaranje poslova

Razvoj odgovarajuéih zdravstvenih i socijalnih usluga v

okvirv zajednice, ukljuujuéi Sirenje mreZe usluga

Pristup kvalitetnom obrazovaniju svih vrsta i razina,
vkljuéujuéi strukovno obrazovanje i osposobljavanje te
cjeloZivotno uéenje i razvoj novih provierenih programa v
poliima od strate$ke vaZnosti za Hrvatsku i pilot-podruéja
(formaino i neformalno uéenije) i

Aktivnosti ukljuéivanja i reintegracije v zajednicy,
ukljuéujuéi aktivnu integraciju ugroZenih skupina v Sire drustvo
kroz inicijative obrazovanja, javnog informiranja i
osposobljavanja.

Operativni
program Ucinkoviti
ljudski resursi
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EAFRD Doprinos izravno kroz LEADER uravnoteZenom Program ruralnog
teritorijalnom razvoju ruralnih podruéja kroz provedbu razvoja
strategija lokalnog razvoja (SLR) koje mogu ucvrstiti
teritorijalnu povezanost i doprinijeti dugoroénom razvoju
pojedinog podruéja.

Potpora osnovnim uslugama i obnovi sela kako bi se
doprinijelo odrZivosti okolifa i socioekonomskoj odrZivosti
ruralnih podruéja na i preokrenuti trendove negativnog
ekonomskog i socijalnog pada, i depopulacije sela, posebno
kroz razvoj lokalne infrastrukture i osnovnih lokalnih usluga ,
pridonoseéi svom potencijalu za rast.
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PREMA POTREBI, INTEGRIRANI PRISTUP USMJEREN NA DEMOGRAFSKE IZAZOVE REGIIA ILI
POSEBNE POTREBE GEOGRAFSKIH PODRUCJA 1IZLOZENIH OZBILINIM | TRAINIM PRIRODNIM
ILl DEMOGRAFSKIM TESKOCAMA, KAO $TO JE NAVEDENO U CLANKU 174. UFEU-A
(CLANAK 15. STAVAK 2. TOCKA (A) PODTOCKA (IV) UREDBE O ZAJEDNICKIM ODREDBAMA)

Proces depopulacije zajedni¢ko je obiljeZje Hrvatske vise od 20 godina. Veéina je hrvatskog
drzavnog podruéja pogodena smanjenjem broja stanovniStva povezanog s dugotrajnim
prirodnim padom stanovniitva, gospodarskom tranzicijom povezanom s visokom stopom
domaéde emigracije prema velikim gradovima, a odnedavno i s negativnim medunarodnim
migracijoma, kao i gubitkom stanovnistva kao jedne od posliedica nedavnog razornog
Domovinskog rata. To je djelomiéno rezultat razli€itih negativnih socioekonomskih
¢imbenika koji su zajedniki mnogim tranzicijskim zemljoma, ali i, konkretnile, izravna
posljedica nedavnog razornog Domovinskog rata.

Izmedu dva popisa stanovnistva, 2001. i 2011 godine., pad broja stanovniitva iznosio je 3,44
%, od fega je prosjeéni prirodni pad stanovniitva iznosio 2,15 %, uz starenje stanovnistva kao
kontinuirani proces. Vise od 65 % drzavnog podrugja Hrvatske pogodeno je depopulacijom
veéom od prethodno spomenutog prosjeka ({takoder 35 % drzavnog podrudja s gubitkom
vedim od 10 %). Drugi je problem gustoéa naselijenosti — 43 % drzavnog podrugja s manje od
25 stanovnika po km? - §to smanjuje pristup osnovnim komunalnim uslugama i socijalnim
uslugama i utjeée na visoke troskove.

Odredena geografska podruja kao §to su pograniéna podruéja, brdovita podruéja i otoci,
koja prekrivaju oko 41,1 % hrvatskog drzavnog podrudja i u njima Zivi 15,2% stanovniitva,
optereéena su demografskim izazovima i prirodnim tetkoéama. Pograniéna i brdovita
podrudja te otoci su prvenstveno suofeni s izazovima prirodnih tekoéa. No podruéja s najveéim
demografskim izazovima podruja su i dalie suolena s ratnim gubicima - rat je 1990-ih
godina pogodio uglavnom podru&ja smjetena na granici Hrvatske s Bosnom i Hercegovinom i
Srbijom u podrudjima u istoénoj, srediSnjoj i juznoj Hrvatskoj (takoder imenovana podrujima
posebne drzavne skrbi).

Naijprepoznatljivijio depopulacijska podruéja v Hrvatskoj su 718 otoka ({1246 obalna
grebena), od kojih je samo 48 naselienih s ukupno 132.000 stalnih stanovnika. Osim fizicke
odvojenosti, §to je ofiti izvor problema za otofane, sezonski priliev stanovnika (velik broj
turista tijekom lietne sezone) stvara dodatne prepreke uslugama koje bi trebale omoguditi
normalne uvjete Zivota.

Veéina podruéja s demografskim problemima ruralna su podruéja s ogranienim brojem
manjih gradova kao njihovim centrima, koji su takoder pogodeni intenzivnom depopulacijom.

Ratom pogodena podrudja jo§ su na 60 % predratnog stanovni§tva s gustoom naseljenosti
manjom od 25 stanovnika po km2 i trendom dalinje depopulacije (28 % hrvatskog drzavnog
podrudja s 9 % populacije). Ova su podruéja iznimno pogodena i siroma$tvom i socijalnom
isklju¢enosti, popraéenima brojnim razvojnim izazovima.

Medu ovim geografskim podrujima, hrvatski napori usredotoéeni su na tri podrudja koja ée
biti tretirana intervencijama ESI fondova: ratom pogodena podruéja (1), otoci (2) i podrugja s
oteZanim uvjetima gospodarenja (3).

(1) Negativni trendovi u ratom pogodenim podruéjima, koja su istovremeno podrugja najvise
pogodena siromastvom, mogu se promijeniti integriranim skupom pilot-aktivnosti ERFF-a i ESF-a
za socijalnu i gospodarsku obnovu depriviranih pilot podruéja s ciliem smanjenja drustvenih
nejednakosti, iskljuéenosti i siromastva i promjene trenda velikog gubitka stanovni§tva. Izmedu

popisa stanovniftva iz predratne 1991. i poslijeratne 2011. godine, smanjenje broja
stanovnika doseglo je stopu od vise od 20 % u svakom od njih; do neke je mjere trend
smanjen izmedu popisa stanovnistva 2001. i 2011. godine zbog intenzivnog povratka

izbjeglica, ali nedavno je ponovo pofeo rasti zbog nastavka emigracije i negativne stope
prirodnog prirastaja (vidi poglavlje 3.1.5).
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{2) Hrvatski otoci su jof jedno podruéje kojemu se u novom financijskom razdoblju pridaje
posebna pozornost. Operativni program Konkurentnost i kohezija definira mjere diji je cilj
njihova bolju povezanost {ulaganja u Zirokopojasnu mreZu sliedeée generacije - NGN),
pristupadnost (promet) i pristup lokalnog stanovniStva osnovnim uslugama, primarno
vodoopskrbi vodom i zdravstvenim uslugama (primarna i hitna zdravstvena zaitita).

{3) Posebna pozornost pridodat ée se i podrudjima s oteZanim uvjetima gospodarenja koja

utie€u na poljoprivrednu proizvodniju kako bi se sprijeéilo zapustanje poljoprivrednih zemljista i
gubitak bioraznolikosti, kroz podriku EPFRR-a v svrhu nastavka poljoprivredne aktivnosti.
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4.1

Mehanizmi za osiguranje udinkovite provedbe Sporazuma o
partnerstvu i programa — ¢lanak 15.(2)(B) UZO

Prociena postojecih sustava elektronicke razmijene podataka i saZetak planiranih
aktivnosti za postupno omoguéavanje svih razmijena informacija izmedu korisnika i
tilela odgovornih za upravljanje | nadzor programa koje valia provoditi putem
elektroni¢ke razmijene podataka

U pogledu prikupljanjo, saZimanja i predstavijonja financijskih i statistickih podataka o
vpravljanju programima EFRR-a, ESF-a i KF-a u razdoblju 2007.-201 3., Republika Hrvatska
uspostavila je jedinstveni Integrirani informacijski sustav za upravljanje Kohezijskim fondom i
strukturnim fondovima {eng. kratica SCF MIS; hrv. kratica SKF MIS). Svi podaci potrebni za
planiranje, financijsko upravljanje, radunovodstvo, praéenje, nadzor, reviziju i vrednovanje
prikupljaju se i sigurno pohranjuju u SKF MIS, kao §to je propisano odgovarajuéim vredbama
za razdoblie 2007.-201 3.

SKF MIS ima funkcionalnosti za podriku sliedeéim poslovnim procesima: odabir projekata,
ugovaranije, proviera izdataka, pla¢anja, ovieravanje, praéenja i administriranje. Modul za
odabir i ugovaranje omoguéava podnoienje prijava, {pr)ocjenjivanje prijava, pripremu i
upravljanje ugovorima. Modul za provjeru i plaéanje omoguéava podnoienje zahtijeva za
nadoknadom sredstava {ukljuéujuéi podatke o fizickom napretku, postizanju pokazatelja,
nastalim trodkovima, predvidenim plaéanjima, isplatama dobavljadima), provieru zahtieva za
nadoknadom sredstava, odredivanje financijskih korekeija ukljiuéujuéi zabiliezbu nepravilnosti,
zabiljezbu podataka o izvrienim plaéanjima korisnicima te izvrienim povratima
sredstava/povratima koje je potrebno izvriiti. Modul za praéenje omoguéava zabiliezbu
podataka o provedenim provierama na licu mjesta i revizijskim posjetama. Modul za
izvijeiéivanije koristi se za sastavljanje unaprijed definiranih izvie§éa na temelju informacija svih
ostalih modula. Modul za ovjeravanje omoguéava izradu Izjave o izdacima na svim razinama
upravljanja. Podaci o korisnicima i njihovim pravima pristupa, kao i glavni podaci, pohranjuju
se u modulu za administriranje SKF MIS-a.

KT je v suradnji s drugim tijelima SUK-a razvio SKF MIS tijekom 2012, i 2013. KT je
odgovoran za pruZanje podrike u koriStenju sustava, nadzire unos podataka, razvija nove
verzije sustava i pruZa savjetovanja, priprema priruénike i osposobljava korisnike, prema
potrebi, kroz MreZu administratora MIS-a koju ujedno koordinira. Potonja okuplja
imenovane lokalne administratore MIS-a tijela SUK-q, odgovorne za dodjeljivanje uloga u SKF
MIS-u za korisnike unutar odredene institucije, kako bi se korisnicima pruZila prva razina
podrike Sirenjem informacija i osposobljavanjem unutar institucije, kako bi se osigurala
sigurnost i tocnost podatka koje unosi odredena institucija, te kako bi se prikupile i provijerile
informacije o pogretkama u radu sustava i informacije o potrebama daljnjeg razvoja. Iste se
prijavljuju putem MIS online sluZbe za podrsku korisnicima kojom upravlja KT. Tehnicko-
programskom opremom i njezinim licencama uvpravlja, koristi i raspolaze KT koji moZe ovlastiti
druge pravne i fizicke osobe za obavljanje odredenih aktivnosti odrZzavanja, unapriedenja,
razvoja SKF MIS-a te drugih povezanih aktivnosti.

Za razdoblje 2014.-2020. gore navedene strukture nastaviti ée vriiti svoje funkcije u pogledu
odgovornosti za upravljanje i nadogradnju SKF MIS-a, kao i za osiguravanje njegovog
ispravnog koriftenja. U tu ée se svrhu organizacijske strukture prilagodavati, kako bi se ukljuéili
predstavnici novih tijela u SUK-u. U odnosu na sam sustav, za trenutaénu verziju SKF MIS-a
predvidena je nadogradnja u odnosu na nove zahtieve UZO-a za razdoblie 2014.-2020.,
ukljuéujuéi (a) promjene u poslovnim procesima, {b) nadogradnje za potrebe obradivanja
veéeg opsega podatka i (¢} zahtjeve e-kohezije za smanjenjem administrativnog optereéenja
za tijela SUK-a i korisnike. U razdoblju 2014.-2020- koristit ée se jedinstveni MIS za
programe EFRR-a, ESF-a i KF-a v razdoblju 2014.-2020.
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Obzirom da je SKF MIS razvijen na samom kraju razdoblia 2007.-2013., usporedno s
pripremom nacrta propisa od strane Europske komisije - Delegirane uredbe Komisije (EU) br.
480/2014 te Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 1011/2014 - u okviru kojih su razradeni
zahtjevi za informatitke sustave te zahtjevi modernizacije e-kohezije v razdoblju 2014.-2020.,
KT je prilagodio strukturu SKF MIS-a za razdoblie 2007.-2013., kao i strukturu podataka te
radne procese na nadin da se osigura temeli za najbrzu moguéu nadogradniju sustava za
razdoblie 2014.-2020. Primjer takvog pristupa je uvodenje web obrazaca koji omogucuju
elektronigki unos standardiziranih i strukturiranih podataka od strane korisnika.

U pogledu prve faze nadogradnije, namjerava se provesti procjena funkcioniranja postojeéeg
SKF MIS-q, kao i priprema cjelokupne analize potrebnih nadogradnii sustava u skladu sa svim
zahtievima UZO-a i pripadajuéim provedbenim propisima. Ova faza ¢e se dovrsiti tijekom
2014. U drugoj fazi planiran je razvoj svih modula sustava, prvenstveno kako bi se osigurala
obrada vec¢eg obima podataka. S ovom se fazom namjerava zapoéeti tijekom sijeénja 2015.
U tredoj fazi predvideno je proSirivanje SKF MIS-a v vidu Korisnigkog portala (KP), s dijim
razvojem ce se zapoceti u lipnju 2015. KP ée omoguditi elektronitku razmjenu podataka i
dokumenata izmedu prijavitelia /korisnika i tijela SUK-a kao i automatsku razmjenu
dokumenata izmedu SKF MIS - KP-a i razli¢itih baza podataka drugih institucijo (kao $to su
Drzavna riznica, registar poreznih obveznika, registar drzavnih potpora, registar trgovackih
drustava itd.), kako bi se smanjilo administrativno opteredenje korisnika v dobivanju i
dostavljanju dokumenata.

Uz smanjenje administrativnog optereéenja za korisnike, povezivanje SKF MIS-a sa ostalim
sustavima (ukljuéujuéi v jednom trenutku i sustave za pohranjivanje podataka o projektima
financiranima iz EPFRR-a i EFPR-q, kao i osiguravanje elektronske razmijene podataka sa
ARACHNE sustavom Europske komisije) ofekuje se smanjenje radne optereéenosti tijela SUK-a
te osiguravanje laokSeg otkrivanje te izbjegavanja nepravilnosti i dvostrukeg financiranja.
Navedeno je posliednja faza procesa nadogradnje SKF MIS-a, medutim proces nadogradnje
¢e opfenito sadriajem i vremenski biti v skladv sa zahtievima UZO-a i povezanim
provedbenim propisima. U meduvremenu, istraZzuju se alternativna tehnicka riesenja koja
omoguéuju otkrivanje nepravilnosti i dvostruko financiranje kao §to su razmjena elektronickih
podataka koji se odnose na sve korisnike ESI fondova i podupiruée operacije izmedu tijela
SUK-a.

Treéa faza razvoja usmjerena je pruZonju najveée moguée podrike tijelima SUK-a za
osiguranje potrebnih podataka (standardizirane i strukturirane podatke u pogledu zapisa
baze podataka ili standardizirane, ali ne strukturirane podatke v pogledu dokumenata), kako
iste ne bi trebali viSestruko podnasati korisnici. Usporedno s time, u odnosu na podatke koje
tijela SUK-a ne mogu dobiti bez da te podatke pruZe korisnici, procedure ¢e se postupno
prilagodavati, a MIS i povezani sustavi ée se nadograditi kako bi se omoguéila razmjena
potrebnih podataka u elektronickom obliku.

Kao §to je najavljeno v poglavlju 2.1., dvosmjerna razmjena podataka v elektronickom obliku
izmedu prijavitelja/korisnika i tijela SUK-a planira se osigurati putem KP-a. Za razliku od
trenutaéne online platforme koja omoguéuje prijaviteljima/korisnicima EFRR-a, ESF-a i KF-a da
ispune svoju e-prijavu projekta i e-zahtiev za nadoknadom sredstava putem Interneta te ga
oviere i podnesu u pisanom obliku, KP treba omoguéiti podnositeljima zahtjeva da ispune,
oviere i podnesu svoju e-prijavu projekta isklju¢ivo putem Interneta. Kroz nacionalni
identifikacijski i autentifikacijski sustav (NIAS), prijavitelji/korisnici moéi ée se logirati na
Korisnigki portal, provieriti status prijava/zahtjeva za nadoknadom sredstava, te takoder
razmijeniti sve informacije s tijelima SUK-a tijekom cjelokupnog trajanja projekta.

Kljuéne provedbene informacije povezane s odabranim operacijoma PRR-a za financiranje u
sklopu EPFFR-a, ukljuéujuéi kljuéne informacije o svakom korisniku i projektu, elektronicki ce se
evidentirati i ¢uvati u Agenciji za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoiju
(APPRRR) za potrebe praéenja i vrednovanja. Elektronicki informacijski sustav je veé
uspostavljen u APPRRR-u, ali potrebna je daljnja prilagodba kako bi se osigurao ispravan
sustav praéenja i prociene u skladu sa Zajedni¢kim sustavom pracenja i vrednovanja koji su
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zajednicki uspostavile Komisija i Drzave é&anice. Posebno je vaZno za praéenje napretka u
odnosu na uspostavliene cilieve PRR-a osigurati odgovarajuée podatke za ispravno
vrednovanje PRR-a tijekom provedbe i po dovrietku programa. Odgovornost za pradenje
PRR-a dijele Ministarstvo poljoprivrede, koje ima funkciju Upravljagkog tijela, i Odbor za
pracenje koji je uspostavljen u tu svrhu. Medutim, u pogledu osiguravanjo odgovarajuéih
podataka za potrebe pradenja i vrednovanja, operativnu odgovornost snosi APPRRR.

Agronet je web aplikacijo za elektroni¢ko i online podnoienje zahtjeva {za potpore /
plaéanja / promjene u projektima) od strane prijavitelja/ korisnika u sklopu intervencija
EPFRR-a i EFPR-a. Aplikacija ima moguénost automatske unakrsne provijere podataka unesenih
od stane korisnika, s dostupnim podacima koje odrzava APPRRR i/ili druge javne institucije.
Postoji jasna namijera ukljuditi sva rieSenja u sklopu e-upravljonja od trenutka njihove
dostupnosti kako bi se smanijilo administrativno optereéenje za korisnike i kako bi se smanijili
troskovi administracije.

Jedno od glavnih pobolj§anja v odnosu na pretpristupno razdoblie (npr. provedba
SAPARD/IPARD programa), tijekom kojeg su se prijave podnosile ruéno i bile obradene v
papirnatom obliku, je da ée dokumentacija biti unesena i obradena izravno v samom sustavu.
Aplikacija ée voditi podnositelie zahtjeva do zavrietka prijave / zahtjeva preddefiniranim
procesom, §to ¢e osigurati toéniji unos podataka od strane podnositelia zahtieva te olakiati
cjelokupni proces. Navedenim ée se ustedjeti vrijeme i troskovi administracije, istovremeno
smanjujuéi rizik od neuspjeha i nepotpunih prijava / zahtijeva podnesenih od strane
podnositelia prijava/korisnika. Agronet takoder nudi i druge pogodnosti potencijalnim
prijaviteljima / korisnicima, kao 3to je uvid v cijeli pravni temelj odredenih mjera potpore i
uwid u trenutno stanje podnesenih prijava (npr. prijava podnesena/ u tijeku
/odobreno /odbijeno).
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